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. EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GUBERNADOR DF.
. PODER LEGISLATIVO, ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A 5US HABITANTES, SABED:

é . CONGRESO DEL ESTADO BE
¢ @Eﬁﬁ?ﬂg@ QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 22 de Mayo del presente afo, los CC. Diputados Mario Garza Escobosa,
Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzalez, Omar Mata Valadéz, Jorge Pérez
Romero, Norma Isela Rodriguez Contreras, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Ma. de
los Angeles Herrera Rios y Brenda Azucena Rosas Gamboa, integrantes de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, presentaron
Iniciativa de Decreto por Ia que se REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE SALUD DFL
‘ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Salud integrada
por los CC. Diputados: Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Claudia Julieta Dominguez Espinoza y
Pablo César Aguilar Palacio; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de mayo del presente afo, fue turnada a este organo dictaminador la
iniciativa que contiene reformas y adiciones respecto de los articulos 3, 9, 43 y 123 de
la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de prevencion y control de las
adicciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La dictaminadora dio cuenta que la iniciativa, tiene como finalidad
incorporar dentro del glosario y conceptualizar el término de adiccién o trastorno
adictivo, adicionando una fraccién al articulo 3 de Ia Ley de Salud del Estado de
Durango; propone agregar a los objetivos del Sistema Estatal de Salud el coadyuvar a
la modificacién de los patrones culturales que determinen adicciones, relacionadas con
la salud y con el uso de !osf"seryicios que presten para su proteccion, asi como la
prevencion de las adicciones: por ofro lado, plantea considerar dentro de los servicios
bésicos de salud a la prevencioén y control de las adicciones: y finalmente en materia
de educacion para la salud incluye dentro de la orientacién, capacitacion Y prevencién
de la poblacién en relacion a las adicciones.

SEGUNDO.- La Constitucién Politica de los Eé,fados Unidos Mexicanos en su numeral
4, establece ef derecho z la salud, brindando -sis proteccion’ para que todas las
personas puedan accesar a los servicios de salud, ésta con ia finalidad de recibir una

atencion integral,
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangdeﬂ el
articulo 20 acoge este derecho humano al sefialar lo siguiente:

ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la profeccion de Ja salud. Ef
Estado, en el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizard ios servicios de
salud, en los términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los
principios de disponibiliclad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad,
universalidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promovera la prevencién de Ja salud, asi como la atencion
integral y brindaré cuidadoc especializado a los grupos vulnerables establecidos

en la presente Constitucion.

Por ningun motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni
los profesionales del sector podran negar la asistencia necesaria en casos de
emergencia. Dicha negativa sera sancionada por ja ley.

El Estado y los municipios promoverén la cultura fisica y el deporie como
actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de Ja
persona, destinando recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese

objetivo.

TERCERO.- Este derecho fundamental, se encuentra regulado de forma especifica
en la legislacion federal por la Ley General de Salud, la cual atiende a las
recomendaciones realizadas por los tratados, pactos y convenciones de ios que
nuestro pais forma parte, reglamentando el derecho a la proteccion de la salud
enunciado por la Constitucion Politica Federal; definiendo en su articulo 1o. Bis, a la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

‘ausencia de afecciones o enfermedades. En tal sentido, el probiema grave de las

adicciones es un tema trascendental que debe ser tratado con especial atencién con
el objetivo de otorgar a quienes se encuentran inmersos en esta enferrmedad una

mayor tuteﬁa del derecho a ia salud.

En ese semtsdo en su diverso 13, establece la competencia que tiene tanto la

- Federacion, como las entidades federativas en materia de saﬂubndad general,

particularmente en el apartado C, del mencionado articulo; refiere la atribucién que

- tienen los Estados de regular respecto a la prevencion del consumo de narcdticos,

atencion a las adicciones y persecucion de los delitos contra la Salud. Por o tanto,

" esta facultad de los Estados de legistar en cuanto a la pmevencaeén y atencién de las
adlaccuones, es una tarea primordial para Durango, desde la, éptica de brindar a la
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sociedad la proteccion mas amplia de los derechos humanos, proporcionando cuerpos
normativos como es el caso, que buscan cumplir con lo dispuesto por las leyes
federales y los tratados internacionales en cuanto a derechos fundamentales;
considerando el de la salud uno de los mas importantes, y conscientes que las

adicciones son un problema de salud publica cada vez mas alarmante.

CUARTO.- Ahora bien, la L‘éy de Prevencion y Asistencia para la Atencion de las
Adicciones del Estado de Durango en la fraccion | de su articulo 2, conceptualiza a la
adiccion al estipular lo siguiente:

ARTICULOQ 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I Adiccion o Trastorno Adictivo: Patron desadaptado de comportamiento
compulsivo provocado por la dependencia psiquica, fisica o de las dos clases a una
sustancia o conducta determinada y que repercuta negativamente en las areas
psicologica, fisica, familiar o social de la persona y de su entomo,

Delall. ala XXIV. ...

Dicho concepto coincide con el propuesto por los iniciadores aludidos en el presente
Decreto, por lo tanto, se estima viable la adicién del mismo al articulo 3 de la Ley de
Salud del Estado de Durango; por otro lado, disentimos respecto del planteamiento de
incluir a los objetivos del Sistema, Estatal de Salud la elaboracion del programa contra
la farmacodependencia como proponen adicionar en la fraccion XIV del articulo 9 de
la precitada Ley, en vitud, de que dicha atribucion corresponde a la Secretaria
Nacional de Salud y al Consejo de Salubridad General, en sus competencias
respectivas, ademas de que el Consejo Nacional contra las Adicciones es el érgano
garante de proponer, evaluar y_que se implemente dicho programa en los distintos
niveles gubemamentales, asi como en las instituciones y sectores publicos, sociales y
privados, a fin de prevenir y combatir los problemas de salud causados por las
adicciones; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Décimo Primero
denominado “Programa contra las Adicciones”, patticularmente por (o establecido en
su Capitulo 1V, articulos 191y 192, que a la letra dicen:
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CAPITULO IV
Programa Contra la Farmacodependencia

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el
4mbito de sus respectivas competencias, se coordinarén para la ejecucion del
programa contra la famacodependencia, a través de las siguientes acciones:

J. La prevénbio’n y el tratamiento de la fannacodependencia ¥, en su caso, la
rehabilitacion de los farmacodependientes;

i. La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias
psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales y; :

Il La educacion e instruccién a la familia y a la comunidad sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas
para su prevencion y tratamiento.

La informacién que reciba la poblacién debers estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos

del consumo de estupefacientes y psicOtrépicos.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaboraré un programa nacional para la
prevencién'y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion
con dependencias y entidades del sector salud y con los gobiemos de las entidades

,federativas.

Este programa estébleceré los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y seré de observancia obligatonia para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territonio

" nacional y en los establecimientos de los sectores pablico, privado y social que
. realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la

farmacodependencia.:
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Las camparfias de informacién y sensibilizacién que reciba la poblacion deberan
estar basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los
efectos y danos fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y
psicotropicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la
prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades
federativas seran responsables de:

I.  Promover y llevar a cabo campanas permanentes de informacion y orientacion
al publico, para la prevencién de dafios a la salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicolropicos, y

li.  Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que se
requieran a las personas que consuman estupefacientes y psicotropicos.

QUINTO.- Actualmerite, en México se han elevado de manera significativa los indices
de incidencia de adicciones de los ciudadanos, lo gue constituye uno de los problemas
de salud publica méas importantes en nuestro pais, que atafe no solo para la persona
dependiente de alguna droga, alcohol, tabaco, ludopatia, los graves problemas de
adiccion producidos por el uso excesivo del internet y las nuevas tecnologias, entre
otras; sino también para su familia, entorno social, escolar y laboral, aumentando
ademas, los indicadores de morbilidad por consumo de sustancias adictivas. Ademas,
hoy en dia las personas se encuentran mas susceptibles en iniciar con esta grave
enfermedad a una edad temprana; lo cual impulsa al Estado a buscar medidas
tendientes a disminuir las estadisticas de las personas adictas a alguna sustancia,
mediante la prevencion y atencion de las adicciones.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco,
(ENCODAT 2016-2017), considera al alcoholismo como un problema de uso de
sustancias mas extendido en nuestro pais con graves consecuencias sociales y para
la salud de la poblacién. El abuso del alcohol se asocia con mas de 64 enfermedades
y es el principal factor de nesgo para enfermar.. ..
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El alcohol es responsable de una porcién importante de la carga de la enfermedad en
México (6.5% de muertes prematuras y 1.5% de los dias vividos sin salud), por ello, es
necesario instrumentar medidas de proteccion y promocién de la salud, de prevencion
y tratamiento....afecta a diferentes grupos de la poblacién entre 12 y 65 afios que
habitan en localidades urbanas y rurales del pais.

En cuanto al consumo de alcohol en poblacion general, la Encuesta Nacional de
Adicciones mostré un aumento significativo entre los aros 2002 y 2011 en las
prevalencias de consumo de alcohol alguna vez en la vida (64.9% a 71.3%), en el
ultimo afo (46.3% a 51.4%) y en el dltimo mes (19.2% a 31.6%), siendo esta ultima la
que presento el mayor crecimiento, el porcentaje de dependencia también aumento

significativamente de 4.1% a 6.2%.

Este aumento también se presento en la poblacion adolescente, en donde el consumo
alguna vez paso de 35.6% en 2002 a 42.9% en 2011, mientras que el consumo en el
altimo afio se incrementé de 25.7% a 30% y para la prevalencia en el dltimo mes
practicamente se duplicé de 7.1% a 14.5% enel mismo periodo. El consumo de alcohol
en esta poblacién en 2011 fue de 14.5% ( 17.3% en hombres y 11.7% mujeres).
También se observé un incremento en las prevalencias de la poblacion adulta (18 a 65
afos), el consumo alguna vez en la vida pasé de 72% a 77.1%, mientras que el
consumo en los dltimos 12 meses aumenté de 51.3% a 55.7% y el del ultimo mes
incrementé de 22.2% a 35%. El consumo excesivo de alcohol para esta poblacion en
2011 fue de 36.5% (53.6% en los hombres y 20.8% en las mujeres).

SEXTO.- Dado lo anterior, la dictaminadora considero viables las reformas a la Ley de
Salud, en razon a establecer medidas a prevenir, controlar y abatir las adicciones en
el Estado, con el fin de coadyuvar a la erradicacion de esta grave enfermedad; lo
anterior, por las alarmantes cifras que muestran el impacto social, individual y laboral,
etc., que aguejan a un considerable numero de personas, cada vez, a un significativo
grupo social de edad temprana, dichas adecuaciones responden a la tutela maxima
del derecho fundamental de la salud, consagrados en los diversos ordenamientos
juridicos que en el ambito internacional, nacional y local, obligan a los Estados a
garantizar el disfrute a nivel mas alto de la salud de todos los habitantes.
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la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento
en lo que dispone el articulo 189 Ultimo parrafo de la Ley Organica de| Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

DECRETONo.7

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA ‘CON}STITUCION POLITICA DEL ESTADO LiBRE y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: |

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones L X y LXI del articulo 3, para pasar a -
5er esta ultima la fraccion LX: las fracciones Viil y XIil"del articulo 9, la fraccién il del
articulo 43, asi como la fraccion lii del articulo 123: y se adicionan la fraccion X| del

articulo 3, y la fraccién XIV del articulo 9, todas de la Ley de Salud del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTiCULO 3. .
Delal. alaLvi.

LIX. COPRISED: La Comision para la Proteccién contra Riésgos Sanitarios del Estado
de Durango; - ‘ ' ‘

LX. Liposuccién o Lipoaspiracion o Lipoescultura: La rama de la cirugia plastica,
estética y reconstructiva, consistente en una maniobra terapéutica del campo invasivo
quirdrgico para extirpar tejido-graso, realizada con el objetivo principal de cambiar o
corregir el contormo o forma, de diferentes regiones de la cara y del cuerpo que debe
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L X1, Adiccion o Trastorno Adictivo: Patrén desadaptado de comportamiento
compuisivo provocado por 12 dependencia psiquica, fisica o de las dos clases 2
una sustancia o conducta determinada y que repercuta negativamente &n las
areas psicologica, fisica, familiar © social de la persona y de su entorno.

ARTICULO 9. ...

Delal alaVil ...

Vil Coadyuvar a |a modificacién de los patrones culturales que determinen habitos,
costumbres, actitudes ¥y adicciones, relacionadas con la salud y con el uso de los
servicios que presten para su proteccion.

De la !X ala Xil. ...

X1, Promover Yy apoyar el desarrollo y libre ejercicio de la medicina tradicional asi
como el uso de plantas para fines rituales y curativos, a fin de gue S€ conserven y
desarrollen en condiciones adecuadas como parte de la cultura y patrimonio de i0s
pueblos y comunidades indigenas, impulsando su estudio y rescate, asi como difundir
el derecho de l0s mismos a participar en la planificacion y ejecucion de los programas
de salud, debiendo tomar en cuenta sus necesidades prioritarias; ¥y

XIV. La pveveméﬁ:de adicciones.
ARTICULO 43. ...

tall ...

i La pvevencién y el control de las enfermedades no transmisibles mas frecuentes,
adicciones y de [0S accidentes;
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IV ala XiV. ...

ARTICULO 123. ...

Lyl ...

iil. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar, salud reprodue,tuva
riesgos de embarazos tempranos y de automedicacion, prevencion de la
famacodependencna adnccnones, salud ocupacnonal uso adecuado de los servicios
de salud, prevencion de accidentes, prevencion y rehabilitacion de discapacidades y
deteccion oportuna de enfermedades; y

V...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia s:gunente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango

SEGUNDO.- Se derogan todas ias disposiciones que se opongan al presente Decreto. |

-

El Ciudadano Gobemador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe. ~
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e Cong.reso del Estado, en Victoria de

Dado en el Salén de Sesiones del Honorabl
| mes de Octubre de (2018) dos mil

Durango, Dgo. a los (30) treinta dias de
dieciocho. *

OIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
SECRETARIA.

" SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLI IQUE, CIRCULE Y
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O8 SERVANCIA

DADO EN Eﬂ. PALACIO DEE. PODER EJECUTIVO, EN WCT@REA DE
DURANGO, DGO. A LOS (8) QCHO DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
AN@ (2018) DOS MIL DIECIOCHO.

“EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO,
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Con fecha 47 de Octubre del presente afio, los Diputados JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, DAVID RAMOS
>EPEDA, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
integrantes del. Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVili
Legislatura, qué contiene REFORMA Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; misma que fue tumada a la
Comision de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa
Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado Flores, Gabriela Hernandez
Lopez VY Rigoberto Quinonez Samaniego; Presidente, Secretario Y Vocales
Iespectivamente,z los cuales emitieron su dictamen favorable con base €n los

siguientes: |
CONS!DERANDOS

PRIMERO.- La Comisién dio cuenta que la presente iniciativa fue presentada al
Pleno de éste H. Congreso del Estado en fecha 18 de octubre del presente ano, ¥
que la misma fiene como objeto reformar las disposiciones referentes al delito de
retencion y sustraccion de menores contenidas en los articulos 162, 163, 164, 165,
y 166 del Codigo Penal del Estado Libre 'y Soberano de Durango.

SEGUNDO.-La propuesta consiste en haceruna restructuracion del tipo penal, toda
vez que segun lo manifiestan 10s iniciadores dichos articulos resultan en Su
interpretacion vagos e imprecisos, aunado a que las penalidades que se establecen
para cada una de las hipotesis resultan ser incoherentes ¥ desproporcionadas.

| TERCERO.- En primer término Y derivado del anélisis del proyecto, resulta

necesario reformar la- denominacion del Capitulo correspondiente, en el cual se
contienen los articulos en mencion y que actuaimente lleva por Titulo “Retencion,
Sustraccion de Menores o Incapaces con fines de Corrupcion o Trafico de Organos’
ya que dicha denomina;:iéh se integra no solo por el nombre genérico del tipo, sino
que en la misma sé contiene una agravante del mismo, por lo que sé propone por
parte de ésta Comision, que el Titulo del mismo contenga solo el nombre del delito

geneérico Y utilizando ‘en vez del término “menores” el correcto segun lo establecido
en la Ley General de Nifas, Nifos Y Adolescentes, por lo queé el Titulo del Capitulo
en mencion quedaria: “Retencion Y Sustraccion de Nifias, Nifios o Adolescentes O
Personas que no, Tengan la Capacidad de Comprender el Significado del Hecho’.
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gwaﬂmenté se propohe cambiar la redaccién del articulo 162 perteneciente a dicho

Capitulo para su mejor entendimiento, en este articulo se contempla la pena para el

delito de retencion y sustraccion en los casos en el que el sujeto activo no tenga

“alguna relacién de parentesco con la nifia, nifio o adolescente o persona que no

‘tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, segun sea el caso, se

propone aumentar la pena minima para el supuesto ‘de retencion que en la
disposicion vigente se encuentra de uno a cinco afos para quedar de tres a cinco
afos de prision, asi como su aumento correspondiente relativo a la muita.

De la misma manera en el articulo 163 se propone una reforma a la redaccion del
tipo Unicamente de forma, para su mejor interpretacion, asi como la disminucion de
la pena maxima establecida para el supuesto en el que el delito de retencién o
sustraccion de nifias, nifios 0 adolescentes o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significade del hecho, se realice en contra de menores de doce afios,
para el cual se propone disminuir la pena maxima de cincuenta afios a veinticinco,
lo anterior con el fundamento de que la pena vigente se equipara a las penas de
delitos de mayor gravedad como lo es el homicidio calificado, por lo que la misma
resulta desproporcnona! e mcongruente - .

En el articulo 164 se propone fa adicién del supuesto que enla Legeslacnon vigente
se encuentra en el articulo 165 de manera vaga e imprecisa, que es la comision del
delito de retencion y sustraccion de nifas, nifios 0 adolescentes o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho; cuando el sujeto activo
tiene alguna relacion de parentesco con el sujeto pasivo, pero que aun teniendo
dicho parentesco, no ejerce la patria potestad, o teniéndola no cuenta éste con el
consentimiento del otro progenitor, ni la guarda o la custodia, y en el caso de
persona que no tenga la capac:dad de comprender el sngmﬁc,ado del hecho, la tuteia
del sujeto pasivo.

En el mismo articulo 164’§e"p‘roponé la adicion de una agravante ua que consiste en
el supuesto en el que la madre o padre que sin tener guarda y custodia o que sin
contar con el consentimiento del otro progenitor, retenga o susﬁralga fuera del
territorio del estado o fuera del territorio nacnonal para la que se establece el
aumento en una mltad més las penas prevnstas en el mismo articulo.

De igual forma en el articulo 165 se adncnonan dos supuestos més del tlpo penai en
el primero de ellos se establece-una equnparacibg del delito previsto en el numeral
162, para el caso en que por medio de amenazas o engafios se obtenga del padre
o madre que tiene la guarda y custodia del menor o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significadoc del hecho, el consentimiento para
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trasladarlo, con la finalidad de retenerio o sustraerlo fuera del territorio del estado ©
fuera del territorio nacicnal.

/ en el segundo se establece el supuesto en el que el ‘conyuge que sustraiga o
retenga a un hijo menor de edad o persona que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho, con la finalidad de obligar al otro conyuge a
dar, hacer o dejar de hacer algo, sancionado con la misma pena establecida para

el aniculo 162.

Por ultimo el articulo 166 queda en los mismos términos en los que se encuentra
la disposicion vigente con la adicion de un texto al final que favorece a la
interpretacion de éste numeral. ‘ : '

CUARTO.- Como bien se advierte de la descripcion precisa de la integracion del
Capitulo, las reformas obedecen a la mejora de nuestro cuerpo normativo en
materia penal, garantizando y atendiendo en todo momento el interés superior del
menor, que es el principal objetivo de la iniciativa de la cual se desprende éste

dictamen,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente: ‘ , _

|  DECRETO No. 8

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
£ACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la denominacién del Capitulo V asi como sus
articulos que lo integran 162, 163, 164, 165 y 166 y se adiciona un péarrafo al
articulo 163 del Cédigo Penal del Estado Libre y soberano de Durango, para

quedar como sigue:



PERIODICO OFICIAL PAG. 19

PODER LECISLATIVCO

H. CONCRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LV~ 2018 - 202

CAPITULO VY

RETENCION Y SUSTRACCION DE NINAS, NINOS O ADOLESCENTES O
PERSONAS QUE NO TENGAN LA CAPACIDAD DE COMPRENDER EL
B SIGNIFICADO DEL HECHO

ARTICULO 162. A quien sin tener la relacion de parentesco a que se refiere el
articulo 164 de éste Cédigo, o de tutela de una nifia, nifio o adolescente o de
una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, lo
retenga sin el consentimiento de quien ejerza su custodia legitima o su guarda, se

le impondra prision de tres a cinco afios y multa de doscientas dieciséis a
trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

A quien bajo los Iismos supuestos del parrafo anterior lo sustraiga de su custodia
legitima o su guarda, se le impondra de cinco a quince afios de prisién y multa de

.

trescientas sesenta a mil ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 163. Si la retencién o sustraccion se realiza en contra de una nifa
o niflo menor de doce afos de edad, se aplicara una pena de diez a
veinticinco afios de prision y multa de setecientos veinte a mil ochocientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si la sustraccion tiene como propésito incorporar al sujeto pasivo a circulos de
corrupcion de menores o traficar con ‘Sus 6rganos, las penas seran de quince
a cincuenta afios de prisién y multa de mil ochenta a tres mil seiscientos veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de que la victima sea un menor de
doce afios las penas seran de veinticinco a cincuenta afios de prisién y multa de
mil ochocientas a tres mil seiscientas veces-la Unidad de Medida y Actualizacion.

z

ARTICULO 164. Si el sujeto active es ascendients, descendiente, cényuge,
pariente colateral o afin hasta el cuarto grado y sustrae o refiene a una nifia,
nifio o adolescente o persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho y no ejerce la patria potestad o ejerciéndola no tenga
el consentimiento del otro progenitor o sin tener la tutela o su guarda y
custodia, se impondré de uno a cinco afios de prision y multa de ochenta a
trescientas setenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Al padre o madre que, sin tener la g@@?&é@ y custodia de la nifa, éméﬁ@ 0
adolescents o persona gue no tenga la capacidad de comprender el
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. e
significado del hecho o sin tener el consentimiento del otro progenitor, (o
sustraiga o retenga fuera del territorio del Estado o fuera del territorio
nacional, se le aumentaran en una mitad las penas previstas en el primer
parrafo de este articulo. "

ARTICULO 165. Se equipara al delito de retencién o sustraccién de nifo,
nifia o adolescente o persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, y se sancionara con las penas sefialadas en el
segundo parrafo del articulo 162, a la persona que mediante amenazas 0
engafios obtenga del padre o madre que tiene la guarda y custedia del
menor o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, el consentimiento para trasladario, con la finalidad de retenerio o
sustraerio fuera del territorio del Estado o fuera del territorio nacional.

La pena sefialada en el primer parrafo de este articuio se aplicara al cényuge
que sustraiga o retenga a un hijo menor de edad o persona que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho, con la finalidad de
obligar al otro conyuge a dar, hacer o dejar de hacer aigo.

ARTCULO 166. Cuando el sujeto devuelva espontaneamente a la nifia, nifo o
adolecente o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comisién
del delito, se le impondra una tercera parte de las penas antes sefialadas para el

caso particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRHMEER@. El .presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango. SR

|

/;“:EGUNIW., Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

. Decrato.

3
s

7

oA

o - v o /
£l Ciudadano Gobemador del Estado, sancionara, promuigaré y dispondré se

‘publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo. a los (30) treinta dias del me de—Oct bre de (2018) dos mil
dieciocho.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QU!ENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA

OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (8) OCHO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO (2018) DOS MIL DIECIOCHO.
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GAS NATURAL DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

AVISO AL PUBLICO EN GENERAL Y A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION

ZONA GEOGRAFICA DE LA LAGUNA - DURANGO
Permiso G/13496/Di8/2018

Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V., con domicitio en Av. Juan F. Brittingham 311-3, Ciudad Industrial

de Precios para las Actividade:

& lo establecido en ia disposicién 21.1 de ta Directiva sobre la Date
idades Reguiadas en Materia de GasyNatural DIR-
en general y a los usuarios que preste ef servicio de distribucién de
Curangeo, IE;EM&WMMMMWBWMR
dew@dewwbmmﬁ'mmﬁthu

DE GAS NATURAL EN LA

Tomedn, Coah. C.P.

inacitn de Tarifas v of Traglado

GAS-001-2007, hace del conocimiento &l piblico
W!Wmlazomwi}ﬁmd@ww@ma-
wmmmegiaquemmmnmwmdﬁm

 LISTA DE TARIFAS MAXIMAS
Cargos Umdad. Residencial Comem‘:nall Industrial 2)Industrial 3] Industrial 4
Monetaria industrial 1 . | ,
Rangos de : : 5001- 32001-
. 5 29 ; :

Consimo {Gj/Mes) | No Aplica 0-320 1321-5000 32000 Adelante
Cargo por Serviclo PesosAdes 382205 121.7075 1,281 8148 | 2,733.0799 | 10,832.3308
Distribucién con
Cormerciaizacis Pesoe/Gj 132.3863 101.8877 47.8721 14.8049 11.6858
Cargo Fljo Pesos/Gj 118.0185 92.9901 | 41.3852 9.9916 6.9736
Cargo Varigbie Pesoa/Gj  14.3408 8.8778 '8.2889 4.9133 47922

O -~ ~"rgos
= Unidad Comercial/
: mercia
Resldencial J al 3
Cargos Monetaria | esidenc Industeial 1 industrial 2 Industrial 3] industrial 4
Rangos de : 7 5001 32001-
Gj/Mes) | No Aplica 0-320 321-50600

Consumo G/ } P 32000 Adelante

Conexibn no Pesos/ , '
; ﬁ!f ML Linesi NA 1,058.908¢0 2,384.7015 | 4,053.4608 | 8.220.2002
Desconesdsn ‘
Reconexién Pesos 132.2801 388.8058 472.1688 543.0284 1.322.8768
Precio de
Cargo por ges netural »
Capecided Excedida | del periodo NA 80% 8o% a0% 80%
: _Ge ocurrencis

Chegque Devusito - Acko 20%
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SEDA’TU AVISO DE - DESLINDE DEL - PREDIO

— ) o PRESUNTA  PROPIEDAD NACIONAL

. 'ii::‘::]r!“r‘v(\:{g;:jr-‘ . DENOMINADO "COLONIA HACIENDA LAS

NIl ¥ LREANG L PALMAS", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
GOMEZ PALACIO, ESTADO DE DURANGO
CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE
08-25-49.097 HECTAREAS.

AvISO DE  DESLINDE DEL PREDIO  PRESUNTA PROPIEDAD  NACIONAL
DENOMINADO "COLONIA HACIENDA LAS PALMAS” UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
GOMEZ PALACIO, ESTADO DE DURANGO CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 08-25-
49.097 HECTAREAS.

La Direccion General de la Propiedad Rural, de la Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial y
Urbano. mediante oficio numero 05506 de fecha 30 de agosto de 2018, asigno folio numero 28031,
con el cual autorizo a 1a Delegacion Estatal en Durango para que comisionara perito deslindador,
misma que -con oficio numero I/130/FON/1775/2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, nos
ha autorizado para.que con fundamento en lo dispuesto por 10s articulos 160 de la Ley Agraria;
101 104 y 105 del Reglamento de la misma. en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
procedamos al deshnde Y medicion  del predio presuntamente propiedad nacional
denominado "Colonia Hacienda Las Paimas™. con una superficie aproximada ‘de 08-25-49.097
hectareas ubicado en el Municipio de Gomez Palacio. Estado de Durango. el cual cuenta con las
siguientes colindancias

Al Norte:  Terrenos en posesion del ejido Providencia
Al Sur: Terrenos en posesion del epdo Seis de Octubre
Al Este: CBTA 101 y Terrenos del ejido Sets de Octubre
Al Oeste: Terrenos en sosesion del e)ido Providencia

Por lo que- €en cumplimiento a Io establecido por 10s articulos 160 de la Ley Agranay 105 de!
Reglamento de 1a Ley Agrara en Matena de Ordenamiento de la Piopiedad Rural. debera
publicarse por una cola vez. en el Diano Oficial de la Federacion. en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango. en el penodico de informacion local. asi Como colocarse en los
parajes 1nas carcainos al nusmo terreno. con el objeto de comunicar a'las personas que sé sientan
afectadas en sus derechos por 1a realizacion. de los trabajos de deslinde. a fin de que dentio
del plazo de 30 dias habres a panir de la publicacion del presente Aviso en el Diario Oficial de 1a
Federacion ocurran anté los suscritos para exponer-lo-qué a sy derecho convenga. asi como para
presentar 1a documentacion que fundamente su dicho Para tal fin se encuentra a ja-vista de
cualquier interesado el croquis correspondiente en jas oficinas que ocupa la Delegacion Estatal con
domicilio en calle Castaneda numero 248 zona centro Durango. Dgo

A las persohas que no pfeéent‘en sus documentos dentro del plazo seﬁalado;,,é cftge habiendo
‘sido notificadas a presenciar el deslinde no concurran al mismo. se les tendra cormo conformes cor

'\ | /
Atentamente ' ' , \ -
Durango. Dgo 226 de noviembre de 2018 - El Comisionado Ing. Edgasdo giighr#uﬁ‘em:o
Castro - Rubrica ' ‘ ' -y

sus resultados
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La Direccion General del Sistema Ectatal de Telesecundaria, en uso de las facultades y atribuciones
que le confieren el Articulo 14, Fracciones-|, Ill, IX; VI, Xill, XVHI del Decreto Administrativo vy el
Articulo 19 del Reglamento Interior del Sistema Estatal de Telesecundaria Eracciones |, 11, VIL, 1X, X1,
XVilly CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Sistema Estatal de Telesecundaria (SETEL), es un Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios. Y que de conformidad con la Ley
Organica de la Administracion Publica y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango esta
sectorizado de la Secretaria de Educacién del Ectado de Durango y tiene su domicilio legal en la
ciudad de Victoria de Durango, Dgo., y. que sus aportaciones y fuentes de recursos, provienen del
Financiamiento Federal y Estatal, tanto para pago de servicios personales-(sueldos y prestaciones
salariales) como para gastos de operacion. T

SEGUNDO.- Que el Sistema Estatal de Telesecundaria esta'sujeto a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, Ley General de Educacion, Ley de Educacion del Estado de Durango, Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Durango, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, Ley de
Responcabilidades de S:rvidores PUL'icos del Estado y Municipios del Estado de Durango, Decreto
Administrativo del Sistema Estatal de Telesecundaria y Reglamento Interior del Sistema Estatal de
Telesecundaria. Asi como a la normatividad en materia- de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, sequimiento, evaluacion y rendicion de cuéntas de los recursos federales y
estatales asignados a SETEL. B

TERCERO.- Que de acuerdo a lo que establece el Articulo 134 de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. . '

CUARTO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109, Fraccion
Ill, establece que se aplicaran sanciones administrativas. a los servidores.publicos por jos actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse
de acuerdo con los beneficios economicos que, en su €aso, haya obtenido el responsable y con fos
dafos y perjuicios patrimoniales causados por ios actos'u omisiones.

QUINTO.- Que de acuerdo con lo que establece el Articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los
6rganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los
objetivos alos que estén destinados. ‘ R
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SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 113 de la Constitucién, Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al Articulo 163 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, se establecen las bases para el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Local
Anticorrupcion respectavamente a fin de establecer prmcuplos bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los érdenes de gobierno en la
prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

SEPTIMO.- Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacuonal
Anticorrupcion, son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legahdad
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito. Los Entes publicos estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, y la actuacién’é’ticay responsable de cada sérvidor publico.

OCTAVO.- Que de acuerdo al Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas los
Servidores PUblicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

NOVENO.- Que con base en los Articulos 6 y 7, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico y; observaran en el desemperio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio

publico.

DECIMO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 177,
fraccion V, parrafo cuarto, establece que se sancionara administrativamente a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

DECIMO PRIMERO.- Que en la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango se
establece en el Articulo 5, que son principios rectores del servicio publico la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito. :

DECIMO SEGUNDO.- Que la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, establece que es
fundamental promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, -
detectar, sancionar 'y erradicar la corrupcion de los servidores publicos en el ejercicio de sus
atributiones y adoptar esquemas preventnvos que garanticen una mejor actuaciéon y desempenc de

~!os mesmos '
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DECIMO TERCERO.- Que es prioridad del Gobierno de Estado de Durango, combatir la corrupcion en
todas las formas en la administracién poblica estatal, con el objeto de generar mayor confianza de la
ciudadania hacia sus instituciones y sus servidores publicos, los cuales deben cumplir con los
principios y valores éticos para el desempéno de su empleo, cargo o comisién, asumiendo con toda
responsabilidad, honestidad y diligencia sus atribuciones y obligaciones.

DECIMO CUARTO.- Que una de las estrategias de la Politica del Gobierno del Estado de Durango, es
promover y vigilar que los servidores publicos, desempenen sus atribuciones conforme a los principios
éticos y a los valores en beneficio y garantia de la sociedad; a fin de lograr un adecuado cumplimiento
de los principios que rigen la gestion gubernamental, con el fin de asegurar y otorgar certidumbre a la
ciudadania en lo que respecta a las funciones publicas, y fortalecer la calidad de sus servicios, con el
proposito de generar un cambio de mentalidad y actitud del servidor publico hacia un espirity de
servicio. ‘

DECIMO QUINTO.- Que de conformidad: con los lineamientos generales para propiciar la integridad
de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los comités de ética y de prevencion de conflictos de interés,
publicados en el periddico oficial del Estado No. 55 el og de julio de 2017, el Cédigo de Conducta es el
instrumento emitido por el Titutar de la dependencia o entidad a propuesta de los Comités de Etica'y
de Prevencion de Conflictos de Interés. , :

DECIMO SEXTO.- Que de acuerdo al Articulo 10, Fraccion VIiI, del Decreto Administrativo del SETEL,
la Junta Directiva que es el maximo Organo de Gobierno del Organismo, aprobd el pasado 27 de
agosto del afo 2018 en su tercera reunion ordinaria por unanimidad, el presente Codigo de Conducta.

DECIMO SEPTIMO.- Que los trabajadores del SETEL estan obligados a conducirse.con apego a la
legalidad y de acuerdo a los Valores Institucionales que enmarcan su quehacer, ejerciendo su funcion
en todo momento con una conducta intachabie y de absoluta rectitud en favor de sus beneficiarios y
civdadania en general. S

DECIMO OCTAVO.- Que es necesario coptar con documentos normativos que establezcan de
manera clara y precisa los principios bajo los ‘c'uales habran de conducirse los trabajadores del SETEL
en su actuar institucional y que conlleven a la ejecucion de su funcion en un marco de estricta
legalidad, transparencia y redicion de cuentas. ‘

Asi, con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y normativas sefaladas
anteriormente, conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, y con el fin de contar con
un documento normativo que rija la conducta de los trabajadores del SETEL en un marco de legalidad
y ética profesional, 1a Direccion General del Sistema Estatal de Telesecundaria tiene a bien emitir el
siguiente: '
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El presente Cédigo de Conducta una vez que entre en vngor fortalecers el conrfpromfso que tienen
los trabajadores del SETEL y reforzara Ia identidad lnstltuaorual asi mismo se alinea a Eo dispuesto |
por el Decreto pubhcado el d|a 2 deJU|I0 de 2017 enel Penod»co Oficial del Estado de Durango por‘/
el cual el Dr. José Rosas A/Spuro Torres, Gobernador Const/tuaonal del Estado de Durango expide el
Cddigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Durango y las Reglas de

lntegridad para el ejercicio de la funcién publica. En el cual se establecen de manera claray precis

cargo, comision o funcuon que tenga confendo en el Sistema Estatal de Telesecundana

El presente Codigo de Conducta tiene como 6bje1:o pues, establecer los principios yNialorVes
~espedficos ampliamente descritos bajo los cuales los trabajadores del Sistema Estatal de
Telesecundaria habran de conducirse en la préstaciéh de su servicio. Mostrando en todo momento
una conducta ética y profesional, con estricto respéjto‘a los derechos humanos y atendiendo a la

\\

equidad de género y la inclusion.

La responsabilidad de SETEL es indiscutiblemente la formacion de los jovenes entre los 15 v 17
afios de edad a través del Modelo Pedagégico propio de la Educacién Telesecundaria, por lo que la
conducta de sus trabajadores desde el personal de apoyo y asistencia a la educaciénnﬁasta el nivel
directivo debe ser intachable en todos los aspectos y conducirse siempre en un marco de legalidad
y con una visién de mejora contmua que, no solo contribuya al cumplimento. del Plan Estatal de
Desarrollo asi como de los ObjetIVOS plasmados en el Pro»gramd Sectorial de Educacion y por ‘
_supuesto en el Programa de Desarrollo Institucional del SETEL; sino también genere confianza y
certidumbre a los usuarlos beneficiarios y a la ciudadania en general de que esta Institucién
trabaja bajo los pnnc1plos constitucionales de efn«:tenc:aﬂ eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez Y responsabuhdad soCnaI y, Con traba|adlores comprometudos con brindar

un servicio educatuvo de calidad.
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V. VISION DEL SETEL.

_MISION DEL SETEL.

El presente Codigo de Conducta fue elaborado con la participacion del Comité de Etica y de
Prevencion de Conflictos de Interés del SETEL, quien ademas reviso su contenido final y, presentado
ante la Junta Directiva del SETEL, para su aprobacion.

Es de observancia obligatoria para todos los servidores publicos del SETEL en el desempefio de su
empleo, cargo, comision o funcion.

Una vez publicado en el Periodo Oficial del Estado de Durango, el presente Cédigo de Conducta,
entraré en vigor y el SETEL llevara a cabo las acciones necesarias para su difusion e implementara
mecanismos para vigilar su estricto cumplimiento; siendo responsabilidad de los trabajadores del
SETEL, informar al Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés, cualquier acto que
contravenga lo dispuesto en éste.

~.

Ofrecer educacion sécundaria de calidad con equidad y pertinencia, en el medio rural, urbano y

‘semiurbano, a través de un modelo pedagogico propioy tecnologia de vanguardia, atendiendo las

necesidades formativas de sus aiunnnos, para un desarrollo integral que les permita continuar sus
estudios. ’ :

Ser una opcion educativa de excelencia. integrada por un equipo de trabajo innovador,
comprometido con la mejora continua, con una gestion eficaz; formadora de individuos con

valores y competencias para la vida, con responsabilidad social, que aporten a la comunidad
elementos productivos, para el desarrollo sustentable acorde a los tiempos actuales.
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V. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE TODO SERVIDOR PUBLICO DEBE OBSERVAR EN EL

DESEMPENO DE SU EMPLEO, CARGO, COMISION O FUNCION SON:

a) Legalidad.
b) Honradez.
¢) Lealtad.

d) Imparcialidad.

e) Eficiencia.

VI. LOS VALORES QUE TODO SERVIDOR PUBLICO DEBE ANTEPONER EN EL DESEMPENO DE SU

EMPLEO, CARGO, COMISION, O FUNCION SON:

a) Interés Publico.
b) Respeto.
¢) Respeto alos Derechos Humanos.
d) Igualdady no discriminacion.
e) Equidad de género.
f) Entorno Cultural y Ecoldgico.
" g) Integridad.
h) Cooperacion.
i) kLiderazgo.
J) Transparencia.
k) Rendicién de Cuentas.
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Vii. LAS REGLAS DE INT EGRIDAD PARA EL E]ER(CICIO,DE LA FUNCION PUBLICA QUE TODO SERVIDOR
PUBLICO DEBE ANTEPONER EN EL DESEMPENO DE SU EMPLEO, CARGO, COMISION O FUNCION,

SON LAS SIGUIENTES:

a)
b)
<)
d)
e)
- D
a)
h)
i)
i
k)
)

m)

Actuacion publica.

informacidn publica.

Contrataciones publicas, Lic“e‘ncias, Permisos, Autorizacion y Concesiones.
Programas gubernamentaleé.

Tramites y servicios. |

Recursos humanos.

Administracion de bienes muebles e inmuebles.
Procesos de evaluacion. '

Control interno..

Procedimiento administra*ivo.

Desempeio pevrmanente: con integridad.
Cooperacion con la integri\dad'

Comportamiento digno. .

Los Principios, Valores y Reglas de Integridad descritos con anterioridad estan contenidos en el
Cédigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Durango publicado en

el Periodico Oficial del Estado de Durango No. 53 de fecha el og de julio de 2017. '

“Vill. VALORES ESPECIFICOS QUE SON DE OIBSERVANCIA PARA LOS TRABAJADORES DEL SISTEMA
ESTATAL DE TELESECUNDARIA EN EL DESEMPENO DE SU EMPLEO, CARGO, COMISION O FUNCION:

a)
b)
c)
d)
€)
f

Q)
h)
i)

»

Responsabilidad.
Respeto.

Unidad.

Espiritu de Servicio.
Compromiso.
Legalidad.
Honestidad.
Solidaridad.
Trabajo en Equipo.

Transparencia.
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DESGLOSE DEL CODIGO

n los. valores

Los valores especificos enumerados con antelacion tienen concordancia co
lianos a cargo

establecidos en el Codigo de Etica y estan relacionados con los quehaceres cotic
de los trabajadores del SETEL, por lo que es de suma i‘mportancia su estricta observancia en
el desempefio de su empleo, cargo, comisién o funcién. A continuacién, se describe cada uno
de ellos, asi como las acciones
de Conducta.

o
-

a) RESPONSABILIDAD. ’ . s
7

Los trabajadores del SETEL estamos conscientes del gran compromiso que tenemdéfél formar

parte de una institucién que brinda educacién basica, por ello debemos asumir en tcﬂo momento
Una actitud recta ante el quehacer institucional. Trabajaremos con estricto apego a la
normatividad vigente aplicable a la administracion publica para y hacer que la respeten los

" trabajadores publicos.

PARA ELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMF'ROMETEMOS A

= Tener conocimiento del Marco Juridico aplicable al SETEL y la Administracién Piblica en General.

o Cumpliry hacer que se cumpla con la normatividad vigente aplicable al SETEL y la Administracién

Publica: : ,
= Cumplir con la jornada laboral y atender las comisiones que en el ambito de mi cargo, comision y
funcion me sean encomendadas. ‘ ‘ : ‘
e Cuidar la informacion y documentécg’én oficial bajo mi resquardo y protegida por las leyes en
materia de acceso a la informacién pdbli;a,}aél' como proteccion de datos personales.
Hacer uso de los recursos humanos, materiales y financieros de los que dispongo, exclusivamente
para la funcién cargo o comision institulcional, Y en apego a la norma establecida: :
Conocer los objetivos y metas institucionales, a efecto de que el trabajo que realizo se oriente al
cumplimento de la Misién y Vision del SETEL.
Rendir cuentasy transparentar la informacion institucional, en el marco legal correspondiente.
, en-beneficio de la pébﬁacién ‘objetivo-del

Anteponer los intereses institucionales a los personales

SETEL y de la ciudadania en general. , : Ry
« Brindar un servicio. de calidad, con la implementacion de gstraiégias de mejoré continua:
= Tener conocimiento de los:Manuales administrativos y de operacién del SETEL.
"= Contribuir a la generacién de una buena imagen.institucional. )
. e Participar “en las tareas extraordinarias que me sean asignadas, interinstitucional con la
respdnsabilidad que amerita el repfesentar al SETEL.

que deben desprenderse para el cumplimiento de este Codigo
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Cumplir en tiempo y forma con las tareas que me sean asignadas.

Notificar las omisiones que detecte en el cump|imien"co de la norma o disposiciones legales
aplicables al SETEL y que causen dafo patrimonial. '

» Resguardar de acuerdo a la reglamentacion establecida la informacion bajo la custodia de SETEL
de alumnios inscritos y egresados, asi como lade padres de familia y/o tutores.

a Generar en su caso ambientes escolar'es\de sana convivencia.

NOS ABSTENDREMOS DE: o :
. 7
» Desconocer la normatividad a la que como servidor publico estoy obligado a cumplir en el
desarrolio de mi funcién, cargo o'comision. i
a Incumplir con los ordenamientos vigentes a que estoy obligado en el desempeiio de mi funcion,
comision 0-¢cargo. S ' '

» Desconocer la Mision, Vision y Valores Institucionales.

‘s Disponer de los recursos humanos, materiales y financieros para fines personales y que sean
ajenos a los objetivos institucionales.

8

Incumplir mi jornada laboral, poricausas no justificadas.

» Emitir juicios que perjudiquen el quehacer institucional y basado sobre apreciaciones personales
que no tenganjust‘iﬁcaxcién}legaL

s Realizar acciones en perjuiciﬁ de laimagen del SETEL y en detrimento del servicio publico.

s Obtener un beneficio personal por el otorgamiento de informacion publica o institucional del
SETEL. = |

a Aplicar la normatividad bajb criterios subjetivos, buscando obtener un beneficio personal o para
un tercero. o '

« Influir en la toma de decisiones, proporcionando informacion que no sea veridicay en perjuicio de
los trabajadores del SETEL y.deda administraciéon publica.

» Presentar informes que no cumplan los criterios de legalidad correspondientes...

« Realizar cobro por serviciosy otorgamientc de informacién que sea de caracter gratuito.

a Proporcionar informacion institucional a un tercero para la obtencién de un bien personal. .

RESPETO.

-

El respeto es uno de los valores mas importantes, sin él no existiria la posibilidad de establecer
relaciones laborales que perrﬁitan una sana: convivencia, ya que éste genera un ambiente de
seguridad y cordialidad. Por ello, los trabajadores del SETEL, debemos desempenar nuestro
trabajo bajo este principio, en el entendido de que, para ser respetado, se debe brindar respete;
es decir éste debe ser mutuo, y nacerde un sentimiento de reciprocidad., ‘ ’
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Al igual que en nuestro actuar al interior de la Instntuc;on el respeto debe ser mostrado en todo

momento en el trato a los usuarios del servicio educatlvo que se brinda, asi conrm\a la cuudadama

§

/

en general. : e

S
el e

PARA ELLO LOS TRABMADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMO"S A:

s Conocer los derechos y obllgaCIones que me atanen en el desempeno de mi funcmn?amgo

comisién, para actuar en un dmbito de legalidad.
Valorar las cualidades y virtudes de mis compaiieros de trabajo. /
Permitir que mis companeros externen sus opiniones con libertad, sin emitir juiciog en perjujefo

Ssuyo. ‘
Evitar conductas dlscnmmatonas de género, edad, ortgen o etma raza, religién; clas
preferencia sexuval, discapacidad o preferencna politica. . /
Respetar los recursos humanos, materiales y financieros en resguardo de mis compaiieros de

social,

trabajo, asi como de su espacio de trabajo.
Atender con celeridad los asuntos que me sean encornendados con el fin de lograr que el trabajo

se realice en tiempo y forma.
Respetar los niveles jerarquicos estableados en Eas e<.tructuras orgamzacnonales y los canaies de

a

comunicacion institucionales. ;
Tener un trato amable y cortés tanto con mis companeros de trabajo como con las personas que

acudan a solicitar algun servicio o informacion.
Mostrar iniciativa para realizar trabajo colaborativo. - l

NOS ABSTENDREMOS DE:

» Emitir juicios personales que danen fai imagen de mis companeros de trabajo, independientemente

del nivel jerarquico que ostenten.
e Realizar actos deshonestos o de corrupcuon a nombre del SETEL
o Abusar de la autoridad que como funcuonano publico me fue confenda en el desemperio de mi-

funcién, cargo o comision.
s Usar palabras altisonantes o demgrantes en contra de mis companeros y ciudadania en general.

« Realizar acciones que se consideren como una falta a la moral.

s Brindar informacion errénea a quien acuda a la institucion.

» Negarme a brindar la atencnbn del servicio publico a que estoy obligado. -

« Hacer declaraciones falsas que dafien la imagen o el trabajo de rnis compafieros o de la msntucién

s Imponer una opinién personal, que no contribuya al blen comunyde la mstrtucuém

N
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¢) UNIDAD.

La unidad como valor para los trabajadores del SETEL, debe significar que cada individuo aporta
desde su dmbito de actvacion y responsabilidad, una parte esencial para el buen funcionamiento
de este servicio educativo y que, al unir las fuerzas de todos, se convierte en la fuerza motora que
impulsa el crecimientoy la evolucion institucional hacia procesos de mejora, en beneficio de los
alumnos del SETEL, que son nuestra razon de ser.

PARAELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMOS A:

Propiciar un ambiente laboral libre de violencia, no permitirla, ni propiciarla.

» Denunciar la viclencia cuando tenga conocimiento de ella ante las autoridades correspondientes.

« Generar confianza en la prestacion del servicio que realizo, independientemente del nivel
jerarquico gue ostento.

» Mantener una actitud positiva al trabajar en equipo.

a Propiciar los grupos de trabajo ove permitan- el intercambio de ideas para mejorar los procesos
administrativos. :

a Privilegiar la armonia laboral.

« Evitar conversaciones que insten a generar desunién en el grupo de trabajo.

» Tener una actitud positiva ante los cambios que se generen dentro del SETEL.

a Aprender de las buenas experiencias de mis compaferos, para adecuarlas al contexto de mis

funciones con la conviccion de que siempre es posible mejorar.

NOS ABSTENDREMOS DE:

o Ignorar las propuestas que mis ‘compafneros hagan, orientadas a mejorar los procesos
administrativos. ' '

» Permanecer estatico ante la movilidad que se presente en el SETEL.

» Adoptar una actitud negativa a propuestas de cambio.

Bloquear o distorsionar la comunicacién grupal.
impedir el acceso a informacion, bienes o recursos de uso comun.

Emitir y propiciar juicios basados en mentiras y falsedades que afecten la labor de los equipos de
trabajo. .

» Obstruir el crecimiento institucional, por un interés personal.

« Expresarme de mis companeros de trabajo, con términos que demeriten su imagen personal y
profesional. ; :
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d) ESPIRITU DE SERVICIO.

Tener este espiritu.significa tener émpatia hacia los demas, es decir entender las necesidades del
otro y ser capaz' de brindar, en la prestacion ‘el servicio lo mejor de si, cumpliendo con las
expectativas que se esperan recibir del servicio publico, mantener una actitud de absoluta
positividad en la atencién a la ciudadania y a los usuarios y beneficiarios del SETEL, que tiene

inmerso dicho valor.

El espiritu de servicio debe estar presente en todo momento, buscando el bien comun y hacerlo
sin buscar un beneficio personal, sabiendo que, el que trabaja bajo esta premisa, eventualmente

recibira lo mismo.

PARA ELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMOS A:

Trabajar con una clara conviccién de que la Misién y Vision de SETEL, son larazén de ser del actuar

_institucional y que mi trabajo debe contribuir a su cumplimento.
e Tener empatia por los usuarios del servicio que presta el SETEL.

Brindar una atencion de calidad a los beneficiarios del servicio educativo que se brinda, a mis

companeros de trabajo; asi como ala ciudadania en general.

Actuar con honestidad, congruencia y transparencia, anteponiendo el interés publico a mis
intereses particulares. '

o Evitar participar en actos de corrupcion en perjuicio del servicio publico y del patrimonio
institucional.

o Trabajar conforme criterios de inclusion, equidad y respeto a los derechos humanos.

Contribuir a través de una actitud positiva a generar confianza y credibilidad institucional dentroy
fuera del SETEL.

= Atender requerimientos, tramites, serviciosy necesidades de informacion, que me sean requeridos
con eficiencia y de acuerdo a la norma establecida para tal efecto.

Fomentar los valores de igualdad y corresponsabilidad.

o Hacer bien el trabajo que me sea encomendado, buscando la mejora continua permanente.

« Contribuir a la generacion de informacion que permita una efectiva rendicion de cuentas y la

_transparencia institucional. 1

o Trabajar con la premisa de la Nueva Gestion PUblica y la Gestion para Resultados.

Ser un portavoz de la legalidad, la transparencia, la rendicion de cuentas, la requnéabilidad social,

la honradez, la imparcialidad con que debe desempenarse un funcionario publico.

Respetar y promover el respeto de los derechos humanos de mis companeros, de los alumnos del

SETEL y de la ciudadania en general.
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NOS ABSTENDREMOS DE:

= Brindar un trato irrespetuoso a las persona‘ que acudan a sohcotar informacion o algun servicio, a
mis comparieros de trabajo. :

s Alentar ni promover actos de corrupcion'en el desempeno de mi funcmn comision o cargo.

» Generar conflictos que generen amblentes nocivos de trabajo.

» Obstaculizar el trabajo-en eqmpo

= Ocultar, destruir o hacer mal uso de la informacion bajo miresguardo.

= Impedir la transparencia y la rendlcxon de cuentas.

= Anteponer mis intereses personalés a los intereses publicos.

» Limitar mi potencial laboral por no convenir a mis intereses. .

‘- Hacer uso de los recursos que me son asignados en mi beneficio personal o de tercefos.

= Hacer diferencias en el trato hacna.mus comparieros o hacia el publico en general, por s dicién
social.o apariencia fisica. " : )7ﬁ '

7
/

= Otorgar fnformaaon falsa que perjudlque a la institucion o al servicio publuco /

@) COMPROMH"SO

&

Los funcnonaros del SETEL, . adqummos el compromiso de brlndar educacuon basica, bajo los
pnncspaos de calidad, eqn.udad inclusién y pertinencia; orlentamos el trabajo hacia el logro de
objetivos y metas institucionales que permitiran lograr el cumpllmuento de la Mision, la Visién y
los Valores institucionales, medlantel el trabeuo colaboratlvo y el con JUI'ItO de las hab;ltdades y las
. fortalezas mdavuduales

i

. ?x /(,,/
Conformamos un equipo comprometido, con plena conciencia de la gran responsabulndad que
tenemos en el ejercicio de nuestra ﬁuncuén, comisién o cargo; con-a firme conviccion de brindar

un plus en el trabajo que nos es asugnado, con el Unico fm de brindar una educacion de calidad.

PARA ELLO, LOS rRAtEWA[DoREs; -DE'L!"SIETEL NOS COMPROMETEMOS A:

» Conocer los derechos y obhgacuone's que como semdor publico debo observar en el desempeno de
mi trabajo. '

s Cumplir y hacer que se cumpla la mormatlvndad v:gente aphcable ami funaén com(sqén 0 cargo,
incluyendo el presente (.6dugo de Conducta. .

» Trabajar bajo un marco de/legahdad y transparencra institucional.

» Cumplir con eficiencia y eficacia las tareas que se me confieran. :

» Hacer uso de los recursos, observando en todo moment6 los princaplos de austendad y eﬁicnencim
administrativa que para ello hayan sido establecidos. « :
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Cumplir con la jornada de trabajo establecida y supervisar, en su caso, que el, personal bajo mi
responsabilidad cumpla con sus obhgac:ones asi como con la jornada laboral. ~
Fomentary respetarlos valores civicos.

Contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos.

Resguardar y vigilar el buen uso de la informacién que en'el desempeiio de mi funcién, comisién o
cargo esté bajo mi responsabilidad, asi como proteger los datos personales a que haya lugar.

Hacer uso de los bienes me sean asignados Unicamente para los bienes institucionales. e
Evitar extraer informacion, documentacién, bienes y/o recursos propios de la institucion. //
Abstenerme de par‘titipar en actos de corrupcion. /-’/

Respetar las normas de seguridad e higiene establecidas. 7 ‘
Participar en la implementacion de medidas de control administrativo. A

Tener conocimiento de los objetivos y metas institucionales y contribuir a su cumpllmento/
Trabajar en equipo. ’/'
Rendir en tiempo y forma los informes que me sean solicitados. '
Cuidar laimagen de la institucion y la propia como funcionario publico.

Denunciar cualquier acto de corrupcion o de incumplimiento de la normatividad mstltUCIoruaIY que

detecte.
Cumplir las tareas que me sean asignadas con estandares de calidad.
Acudir a capacitarme y actualizarme, asi como a las reuniones iaboraies que me sean

encomendadas en el desemperio de mi trabajo.

NOS ABSTENDREMOS DE:

@

e

@

B

2]

®

@

@

Negar la prestacion del servicio educativo, razon de ser del SETEL.

Hacer caso omiso de la normatividad vigente aplicable a la funcién piblica.

Presentarme a mis labores bajo los eféctos de bebidas embriagantes o enervantes.

Llevar a cabo compra o venta de bienes o servicios, participar o propiciar tandas, rifas, sorteos o
cualquier tipo de juego de azar, en los espac:os y horarios destmados a la prestacion del servicio
publico.

Celebrar fiestas, reuniones, o tertulias en horas BaborablPs yen espacuos destmados para» la
prestacion del servicio publico.

Faltar a mi jornada laboral sin causa que lo justifique.

Ausentarme de mis labores en horas Iaborables por asuntos pamculares saivo causas de fuerza
mayor. o

Evitar la propaganda politica electoral en los tuempos y espacios prohibidos por la autoridad
correspondiente.

Disponer de los bienes humanos, materiales y financieros para uso personal o de terceros que no
tengan como finla prestacnén del servicio publico.

Dadar Is imagen del SETIEL utuhzando sU nombre para ﬁnes lucrativos o indebidos.

s
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» Condicionar los derechos y/o las prestaciones de los trabajadores, a cambio de recibir un beneficio
personal. ) R

» Realizar acciones relacionadas con acoso sexual y/ o laboral en perjuicio de cualquier trabajador
mdependlentemente de su género, edad o condicion. ‘

a Utilizar la informacion personal o mstltuc:onal a la que por mi funcién, comision o cargo ‘tengo
acceso para «=xtor5|onar, presionar o amenazar a cualquier compafiero o beneficiario del SETEL.

= Coaccionar a mis companneros de trabajo para que realicen acaones que afecten o dafien la imagen
institucional. ’

@ Aceptar el pago en moneda o especne favores personales, o cualquier estimulo a cambio
generar documentacion que acredi ite informacion falsa. y

a Firmar o emitir comunicados oflaales si.no estoy facultado para ello.
= Proporcionar informacién o documentaaon oficial a terceros, que no estén autoruzado |’:3ara fta‘lj '

efecto. \ SR S

» Negarme 2 pamcnpar en cursos de capacnta« ion a Ios que se me convoque o se convoqu@ én su
caso, al personal a mi cargo. By

» Hacer caso omiso a las sugerencnas que para el mejoramnento de los procesos administrativos me
sean proporcionadas por la autoradad correspondiente. .

» Daiar int@ncnonalmente las herramientas o equipo de trabajo que me son proporcionadas para el
cumplimiento: demitra bajo. y

» Realizar actos que impidan el ascenso a mejores condiciones salariales y laborales a personal bajo
mi respensabilidad. k o :

= Dafar o destruir los buzones de quelas y sug«=rencnas msntuc:onales

® Usurpar funciones. ‘

ﬂ LEGALIDAD. )

E| actuar institucional del SETEL, se rige sobre ordenamientos claros y precios, el proceder de sus
trabajadores en su labor esta supedltada al cumphmento del estado de derecho vigente y éste no
es susceptible de adecuarse para fines personales ni a actos de corrupcion, negligencia o
incumplimiento de la prestacion del ;ervucuo publlco \ o

‘La legalidad adquiere mayor re|evanaa al estar ||gada a los conceptos de transparencna y
rendicién de cuentas, los cuales no podnan cumpllrse 3 cabaludad su no es en un marco de
legitimidad. - \ ¥
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PARAELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMOS A:. ' -
: \ ;

o Actuar con estricto apego a los ordenamientos establecidos en la' Constitucién Politica de los

- Estados Unidq;méxicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y

de las Leyes q/ue deellas emanen. ' . :

» Apegarme al marco normativo del SETEL, asi como @ todos los ‘ordenamientos |eyes,;"

~ linearnientos, acuerdos, reglas y cualquier documento legal apliéable a la Institucién como ente L '

gubernamental, asi como aquellos que rigen mi actuar COmo funcionario publico. /

o Promover el actuar institucional con estricto apego al estado de derecho. /

o Cumplir y vigilar que se cumpla con la normatividad vigente.

Denunciar cualquier acto de corrupcion, en el arrendamiento.y/o adquisicion de bienes servicios,
asi como de aquellos actos que causen dafio patrimonial.. . : P
Acatar las normas que se establezcan para el buen funcionamiento de la Institucion. i
= Portar siempre y en lugar visible el gafete institucional quve me acredita como trabajador del

SETEL ‘ ,

« Asegurar la confidencialidad y manejo de informacion protegida por las Leyes de Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales. ‘ '
= Guardar especial cuidado en el uso de informacion réia;i011ada con menores de edad a que tenga

=

acceso en el desempefio de mi funcién, comisién o cargo..
« Mostrar una actitud objetiva e imparcial en las decisiones que se tomen por el bien comun.
impedir el lucro en la prestacion del servicio educativo. B
» Denunciar la existencia de documentacion apocrifa.
Impedir el cobro por la emisién de documentos oficiales o cualquier; servicio que sea gratuito y.que
no establecido en la Ley de Derechos Federal. '
« Cumplir por las funciones que en el desempeio de mi trabajo me sean asignadas, en la jornada
laboral que para ello me sea asignada. ' '
Actuar con honestidad en el desempeio de mi funcion publica.
Rendir informes con la veracidad y claridad que amerita.
« Notificar a la autoridad correspondiente cua‘nd_o‘un funcionario de! SETEL, incumpla con la norma

2]

en perjuicio de la institucién. s ;
Aceptar compensaciones.por favorecer a algin proveedor en la prestacion de un bien o servicio.
Atender las recomendaciones emitidas por autoridades en materia de controles administrativos.
o Hacer uso de los correos oficiales exclusivamente para fines institucionales.
o Haceruso de software sin la licencia o permiso correspondiente. :

' NOS ABSTENDREMOS DE: BN ]

i

« Evadir la responsabilidad que como funcionario publico tengo para la toma de decisiones.
Obstaculizar o contribuir a que los asuntos que se encuentren bajo mé/responsazbﬁlidadl no se

-~

concluyan. - - , . -
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s Emitir amenazas o tratar arbitrariamente a cuaéqu;er persona abusando de mi cargo, puesto o
comisién dentro o fuera del SETEL. Lo

Ocultar informacién con el fln de evutar una sancion admlmstratlva por el mcumplnmlento de un
ordenamiento. ‘

Ser complice en actos que causan daiio patnmonlal

Extraer documentacion o bienes a cargo de la mstntucnon sin el permiso de la autoridad

AN \

competente.
Desvualr los recursos. que me sean asngnados F flnes personales o para un tercero no mstutucaona!

g) HONESTIDAD.

By r

Actuar con absoluta honestldadl implica un compromlso consigo mismo vy, al aceptar ese
compromlso mduvvd]u.al se acepta pues un compromiso con los demas, el ser honesto implica ser
claro y preciso, hablar y actuar con ‘absoluta fidelidad de la verdad, la honestidad no admite
simulacion, las cortinas de hurho que ocultan la veracidad de las cosas, por ello no es del todo
honesto aquel, que dice serlo.y que actua de acuerdo a su ben\qfn\cno propio, anteponiendo el bien
personal al bien comun, p.‘eifa‘.\ﬁn funcionario del SETEL, ser HONESTO, va més alla de solo decir
que se es, es realmente serlo, iffbues en esta institucion cuya Mision es la prestacién del servicio
educativo, debe sin duda, centrase la funcién pUblica en este Valor fundamental.

PARA ELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMOS A:

» Utilizar mi jornada laboral para cumplir funciones institucionales y no personales.

» Hacer uso 6ptimo de los recursos qut me hayan sido asignados evitando abusos'y un uso distinto
al institucional. S : ;

= Destinar para uso exclusivo del SETEL herramlentas tecnoldgicas, asi como los materiales y los
servicios a que tengo acceso, reutnhzando en medlda de lo posible dlChOS bienes, de manera
honrada y responsable. . ‘

» Cuidar el equipo, muebles e mstalacoones a mi cargo, asi como denunciar cualquier acto de
vandalismo o uso inadecuado de los musmos \

» Hacer entrega de la umformacaén docum«ntacuén, expedientes, fondos, valores o bienes gue estén
bajo mi atencidn y de aruerdo con las dnsposuc:ones aplicables en caso de r«enuncua o separacién
tem[poraal o defi mtwal‘, ami inmediato superior. : N ‘

» Renunciar a tomar decisiones cvando exista o pueda exustor algun conﬂncto de mtereses y hacerlo
del conocimiento de mi superior jerdrquico.

» Propiciar la transparencia y la rendicién de cuentas.
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o Presentar en tiempo y forma la declaracion patnmomal de bienes al inicioy t«armmo de mu cargo Y
ensucaso, la actual!nzacnén de la mismaen los tlempos que se establezca Iegalmente

N@S ABSTENDREMOS DE:

» Aceptar n'ecompensas, regalos o cualquier estnmulo por brindar un servicio publico para el cualya _——-

recibounsalario.
o Propiciar actos de corrupcién cambio de recibir un beneficio personal.

= Abusar de mi puesto, cargo o comision. Sl ‘ /
= Aceptar, propiciar o cometer actos de nepotismo. / 7
s Cobrar un salario que no estoy devengando N _//

o Aceptar formar asociaciones con fines de lucro, utilizado el nombre del SETEL.
s Obtener beneficios econdmicos por la prestacion del servicio publico, mas alla del que tengo

asignado en mi sueldo y prestaciones salariales.

h) SOLIDARIDAD.

Para los trabajadores del SETEL, sin duda la SOLIDARIDAD, es muy importante; este valor ha
estado presente durante el nacimiento, crecimiento y evolucion de este s servicio educativo, es
parte de su esencia pues aln con {as condncrones en desventaja en que se contextualiza la
educacion telesecundaria, esta modahdad Unica ha llegado y sigue llegando a los lugares mas
lejanos y de dificil acceso, contando con la-solidaridad de padres de familia y comunidad en
general, por ello este es un valor que caracteriza a los trabajadores del SETEL.

PARA ELLO, LOS TRABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMO$ A:

» Brindar un trato digno a mis compaiieros, a los beneficiaros del SETEL y a la civudadania en

generaﬂ
o Ser imparciai en la toma de decisiones institucionales, que conlleven a la mejora de la prestacion
del servicio educativo. ‘
o Respetar la’autonomia de mis companeros ‘
[ e Empenarme y trabajar por el bien comun, es decur, por el bien de todos y de cada uno de los
compafieros de trabajo y de los beneficiarios del SETEL. | Y
« Fomentar oportumdades que perrmtaln el desarrollo propio y el de mis companeros de trabajo sin -
dascnmnnacsén alguna.
o Establecer un'. wn‘opmmmso ‘para mejorar o} ambiente laboral y -presentar una actitud
emmentemente posmva ante las dificultades Iaborale" 5 Y contribuir a su solucién.
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= Ser promotor de un sistema de valores basado enla lgualdad de todos los grupos y en el debido
respeto de sus legitimas diferencias.

= Mantener relaciones laborales cordiales y respetuosas que no se basen exclusivamente en niveles
jerarquicos o de autoridad. ‘

= Promover la confianza grupal, mediante una fértil colaboracién.

= Ser prornotor de fraternidad en el grupo de trabajo.

s Entender las necesadades aJenas como parte de mi propio ser y buscar medios oportunos para
satisfacerlas R ‘

= Implementar acciones coordinadas y eficaces para para el bien de todos. o

» Ser promotor de valores como la humildad, la diplomacia, y el altruismo.

Ser empatico con mis companeros.

NOS ABSTENDREMOS DE:

Realizar acciones guiadas por un por interés personal, para provecho propio, y sin mirar en las

necesidades, opiniones, gustos o intereses de los demas.
Fomentar el individualismo por encima del trabajo en equipo.

Fomentar el egocentnsmo que es la actitud propia de quien cree que todo gira Unicamente en
torno a sus intereses.
Mostrar desinterés por las necesidades de los demas.

‘i) TRABAJO EN EQUIPO.

Conjuntar los conocimientos, capacidades y experiencias de individuos para fortalecer el grupo
de trabajo, sin duda debe estar presente en cualquier organizacion, el SETEL no es ajeno a este
valor, pues la suma de esfuerzos individuales permite que el logro de objetivos y metas
institucionales sea posible, los grupos\'/ multidisciplinarios aportan al trabajo en equipo diversas
habilidades y herramientas; no se puede hablar de logros institucionales de uno sélo, cuando
una estructura organizacional estd cor’npuesta por unidades administrativas y éstas a su vez por
grupos de personas que conjuntan sus voluntades para un fin comun, que son el cumplimento
de Mision y Visién, ‘ ' ’ :
PARA ELLO, LOS T’RAEEAJ‘ADORES DEL SETEL NOS COMPROMETEMOS A:

= Anteponer los intereses dei grupo a los intereses persona1es
a Conocer Misién, Vlstéﬂ y el Programa Institucional, que rige al SETEL a fm de contribuir al Iogro de
objetivos y metas institucionales.
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Coordinarme con mis compaferos para la realizacion de tareas establecidas.

« Tener disposicion para adquirir habilidades necesarias para el desempefo armonico de mi labor.

s Estar dispuesto a participar en procesos de capaci itacion.y actualizacion.

« Permitir que el personal bajo mi responsabilidad,  se capacute y se actualice por el bien de la

institucion.
» Como lider del equipo debo ejercer un Itderazgo efectivo, mediante la implementacion de_;.
estrategias de desarrollo acorde a las necesidades grupales e institucionales: v

Promover canales de comunicacion, tanto formales como informales, eliminando al mismo tbémpo

@

i

las barreras comunicacionales y fomentando ademas una adecvada retroalimentacion. |
Proplcuar un ambiente de trabajo armonico, permitiendo y promowendo la pamcupacmn de los

2]

integrantes de los equipos de trabajo. o
o Participar del aprendizaje colaborativo a partir de propuestas de trabajo grupal.
» Acatarlas normas de conducta establecidas. e
= Apegarme al rol de funciones que enel ambito de mi competencia me han sido conferidas.
s Ser leal a la institucion y con los demas.
« Tener espiritu de autocritica y de critica constructiva, tener capacidad de gutodeterminacion,

- optimismo, iniciativa y tenacidad.
o Tener sentido de responsabilidad para cumplir-con los- ObJetIVOS y metas que permitan el
cumplimiento de la Mision y Vision del SETEL.
Buscar siempre la mejora continua en lo individual, que permita aportar |deas |nnovadoras al
equipo y con elio brindar los mejores resultados.
o Brindar apoyo y/o asesoria a nuevos'i‘rite'gra'ntes del equipo de trabajo.
= Promover la asignacion de tareas claras y especificas.
Motivaral equipo, mediante la entrega de reconocimientos y estimulos.
Permitir la aportacion de ideas hacia un beneficio mutuo, que contribuya la mejora continua deI
equipo. . .
Buscar la implementacion de sistema de gestion que permita mejorar Ios procesos administrativos

y el trabajo colaborativo.
e Privilegiar la organizacion, la iniciativa y la disciplina laboral.
o Propiciar la creatividad de los individuos, que permitan aportar a!go innovador a los equipos. de

trabajo.

NOS ABSTENDREMOS DE:

s Tratar en forma intimidante a companeros personal a mi cargo usu:mos de los servicios o

_ ciudadaniaen generai _
o Girar instrucciones que no correspondan a las funciones a mi cargo o encomendadas a mi puesto.

s Impedir el cumplimiento de las tareas de algin miembro del equipo porun interés personal o de

algun particular.
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® Pmpu.nar se incumpla con la normatividad vngente establecuda
» Generar ambientes nocwos de trabajo, con actitudes negativas o mediante el hostngamnemo
laboral a mis compafieros o personal bajo mi cargo. ' :
» Incumplir con mi labor y jorada de trabajo establecida.
" » Alterar mformzacnon o documentacuon oficial qué afecte al servicio publico. :
_ a Propiciar acciones que generes lnestabsﬂldad en el equipo de trabajo, aludiendo comentarios que_—
demg!ren la imagen de la mstltucuon o de mis compaiieros de tr.abajo mdependlentementt%/ \

nivel jerarquico quen ostenten en el SETEL."
A

~J) TRANSPARENCIA. \

.

_Este valor estd estrechamente: hgado a la honradez, honestnd.‘ad renduc:on de cuem/ as, el
compromiso y la responsabuhdad por nombrar algunos: valores; especnaﬂmente en la prestacion
del servicio publico, pues éste. Va destinado a buscar- el blen comuin y a la satisfaccién de
necesidades de la ciudadania, a traves de la generaaén de bienes y servicios para lo cual se
destinan recursos financi ieros, humanos Yy matenales financiados con recursos publicos. Por
ello, es necesarlo trabajar bajo este principio, en ‘el entendido que “ser transparentes en el
manejo de la mfomnacnon ‘publica, implica un compromiso gube_[namemanl y que ademds esté
normado por la Iegnﬁl\laaon f‘g‘deraﬂyestatal. . R ‘

v

PARA ELLO, LOS TR”ABAJADORES DEL SETEL NOS COMPROMFTEMOS A:

-

= Tener conocimiento pleno de la nomiatuwdad aplicable a los precvos de transparencia e la
informacién publica.

» Cumplir y hacer cumplir los ordenamientos ‘que en materia de trasparencuan se establezcan y me
atafan en el ejercicio de la funcién publa( a. :

» Establecer mecanisimos que favorezcam ios canales de comunicacién para transparentcw la
inforrmacion. SRR ]

= Cumplir en tiempo y forma con Ia mfom1acn6n que sea requenda por las unstancaas mgu&adorals en
materia de transparencia y rendicidn de cuéntas. ,

= Permitir el acceso a la informacién pUblica en.el dmbito de legalidad que corresponda. ,

s Mantener actuallzados los sistemas de- informacién bajo mi responsabilidad y h'esguardar la
informacion. Lo - .

» Conservar la cdocumentwon unformacaén herramuentas, bienes muebles e imbebibles que me
sean asignados en el cumphmento ‘de mi fusién, comusuéqo cargo. ,

» Hacer entrega de los bienes, recursos materiales,- informacién y documentaclén bajo mi

resquardo, en casc de un cambio de adscripcion o por separacion del servicio pubhco
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» Permitir las actualizaciones. a que haya Pugaxr a los sistema de informacién, con el fin de
mantenerlos vigentes. v

= Proteger los datos personales bajo mi custodia, umpidlendo en todo momento el uso inadecuado
de dichos datos personales. -

o Notificar a la autoridad inmediata superior, cuando sea extraida informacién institucional paraa
fines distintos a la mision y vision del SETEL. Y, sin la autorizacion correspondiente.

= Transparentar la informacién publica bajo mi responsabilidad de conformidad con lo establecido
enlas normas establecidas para tal efecto, en el ambito de mi competencia. \

‘ : \

NOS ABSTENDREMOS DE: i

3

o Ocultar o destruir informacién o documentacnon que en eI ambito de mi responsa:blhd«/acl estoy

obﬂagado atransparentar. ' .

\

o Falsear datos con un fln personal o petacnon de un tercero con el fin de danar la imagen

institucional. ; :
e Impedir el acceso a s:stemas de mformacnén gue est@n su1etos a fiscalizacién por los entes
auditores ﬁegalmente- establecndos \
= Impedir la revisién de los equipos a’ mi cargo por autoridad competente.

= Solicitar alguna remuneraaon a cambio de proporcionar r informacion-bajo mi responsabilidad y
custodia.
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MEDIOS DE COMUNICACION

Con la finalidad de que todos y cada uno de los trabajadores del SETEL, conozcan el
contenido del presente Cddigo de Conducta, serd distribuido al personal para su
observancia y estricto -cumplimiento, ademas en el sitio oficial del SETEL,

conjuntamente con el resto de la normatividad aplicable a este Sistema Educativo.

PREVENCION E INCENTIVOS

Los trabajadores del SETEL, deben mostrar una conducta Etica y profesional, siempre

en un marco de legalidad, prestando un servicio orientado hacia el logro de objetivos

institucionales, para el cumplimiento de la Misién y Vision asi como contribuir al

Objetivo General del SETEL.

Conducirse y realizar las labores que les son conferidas en su empleo, cargo, comisidn o
funcion en el SETEL con estricto apego al presente Cédigo de Conducta, asi como en
los ordenamientos vigentes del orden Fedefai, Estatal e Institucional, pues de no ser
asi, daré lugar a la intervencién de los Entes autorizados para la aplicacién de la norma

y asi prevenir o en su caso, sancionar la corrupcion en el servicio.

Por otra parte, para aquéllos que promuevan una conducta moral, ética enmarcada en
los principios, valores y en general con estricto apego a la ley, se estableceran

mecanismos para el otorgamiento de incentivos que promuevan conductas ejemplares.
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Para la elaboracion del ‘Céd‘igo de Conducta del SETEL, se lievé a cabo la integracion

del Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés del SETEL, ademas se

conté con la colaboracién de Titulares de Subdirecciones de Area y de Departamento;

se realizaron reuniones colegiadas detrabajo, con los titulares de areas administrativas -

estratégicas del SETEL. Los valores contenidos en este Codigo de Conducta, emanan

de lo establecido en el Programa de Desarfollo_ Institucional del SETEL y estan en

concordancia con los ordenamientos Federales y Estatales en esta materia.

Ei Cédigo de Conducta del SETEL, é‘stablece los Valore‘; institucionales, asi como la

descripcion de acciones especmcas que un trabajador se COMPROMETE a hacer en el

desempefia de su empleo, cargo ‘comisién o funcnon asi como aquelias acciones que se

ABSTENDRA de reahzar i B S

"El contenido de este documento se trabajé conjuntamente por el Comlte de Etlca yde .

- Prevencion de Conflicto de lnteres del SETEL y por la Secretaria Ejecutiva del Comste
de Etica de Prevencion de Conﬂlcto de Interes del SETEL. Lacorreccién de estilo,
disefio y formato de este documento, estuvo a cargo de la Subdnreccnon de Planeacion
y Evaluacién del SETEL, validado por la'Direccién General del SETEL y aprobado por la

Junta Directiva.

Victoria de Durango, Dgo., Agosto de 2018.

Profr. José Teodoro Ortiz Parra
Director General del SETEL.
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Para eefpctos de estas Bases y del Codlgo de Etica del Sistema Estatal de Telesecundarias, "SR
entendera por:

-~

Vi
Bases: Las Bases para la organizacidn, funcionamiento y mecanismos de eleccién del Comntt de Et /écv
y Prevencion de Conflictos de Interés. : 7

CEPC): Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto ‘de Interés del Sistema Estatal de
Telesecundaria. '

Cédigo de Conducta: El instrumento emitido por el Titular del Sistema Estatal de Telesecundaria a
propuesta del Comité de Etica y Prevencién de Confhctos de interés y, aprobado por la Junta Directiva

del SETEL.

Cédigo de Etica: El Cddigo de Etica para los Servidores PUblicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 el 02 de julio de 2017.

Comité: EI Comité de Etica y Prevencuon de Conflictos de Interés del Slstema Estatal de

Telesecundaria.

Conflicto de interés: La smtuacnon que se presenta cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeno independiente e imparcial de sus

empleos, cargos, comisiones o funciones.

'Denuncia: La narrativa que formula cualquier persona sobre un hecho o conducta atribuida a un
~ servidor publico y que resulta presuntamente contraria al Cédigo de Conducta y Reglas de Integridad.

integrante o personal de la Secretaria: Las servidoras publicas y los servidores publicos que forman
parte de la Sistema Estatal de Telesecundana y de sus 6rganos desconcentrados, incluyendo a las y
los titulares de los Organos lntehos de Control en las dependencias y entidades de la Admamstracaémx
Publica Estatal, asi como a sus conrrespondlentes titulares de las dreas que los integren.

~ SETEL: Eiﬁstema Estatal de Telesecundaria.
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lLa Direccion General del SETEL, exhide el presente Cddigo de Conducta del Sistema Estatal
de Telesecundaria, en la Ciudad de Vicspria de Durango, Dgo., el veintisiete de agostd ‘deﬂ

afio dos mil dieciocho. El cual e iente dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del

N\

PROFR. JOSE TEODORO ORTIZ PA
DIRECTOR FENERAL Y FRESIDENTE DEL COMNE
DE ETICA Y DEPREVENCION DE
CONFLICTOS DE INTERES DEL SETEL.
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PROSPERA PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL
COMPONENTE SALUD

DURANGO

2018

3ORACION “EN

ICATORIQ AL CONVENIO ESPECIFICO DE COLAE

¢ ! TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE
: M&O@F’EW& PR%‘MHA DE INCLUSION SOCIAL, COMPONENTE SALUD, EN LO
SUCESNO ““%F’R@WM’" DEE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2018, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETAR?A DE SALUD A
TRAVES DE LA COWMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
REPRESENTADA POR EL MTRO. ANTONIO CHEMOR RUIZ, COMISIONADO NACIONAL DE

PROTECCION SOCIAL EN’ SALUD, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA "LA

SECRETARIA", ASISTIDO POR EL MTRO. JOSE DE LA ROSA LOPEZ, DIRECTOR
GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y POR EL DR. DANIEL ACEVES VILLAGRAN DIRECTOR
GENERAL DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES, Y POR OTRA PARTE EL EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, REPRESENTADO POR EL C.P. JESUS

 ARTURO DIAZ MEDINA, SECRETARIO DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION, DR.

“SERGIO GONZALEZ ROMERO, SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, Y EL DR, JESUS MARIA ARAUJO CONTRERAS,
DIRECTOR GENERAL DEL REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD; AL
QUE EN LO SUCESIVO SELE IENQMENARA “EL ESTADO", A QUIENES CUANDO ACTUEN
DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA "LAS PARTES", CONFORME A LOS
ANTECEDE NI"E'ES DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTEC[EENT&S

- N\

I. Con fecha 19 de feblrem de 2018 “LAS PARTES” celebraron un Convenio Esp@cﬂﬁco o

de Colaboracién en materia dé transferencia de recursos parala ejecuuén de acciones
de PROSPERA Programa de Inclusién Social, Componqnte ‘Salud, cuyo objeto
consiste- en que “LA- SEGRETARHA”’ transfiera a “EL- “ESTADO” recursos
presupuestarios federales correspond:entes al ejercicio fiscal 2018, para la ejecucién
de “PROSPERA”, mismos que deberan ser aplicados exclusivamente para dar
cumplimiento a las tres estrategias especificas que se mencionan a continuacion,

: establecidas en los numerales 3.6.2, 3.6.2.1, 3.6.22 y 3.6.2.3, de las Reglas de _

Operacitn, instrumento jurﬁdleo que en Io sucesavo se denomiinars "imnvem@ de
Colaboracién”. * :
. De conformidad con lo establecidoen la Clausula SEGUNDA. TRANSFERENCIA &IE

RECURSOS FEDERALES, del “Convenio de Colaboracién”, “LA SECRETARIA" -

transferira 2 “EL ESTADO” recursos presupuestanos federales hasta por la cantidad
de $39,873, 076 o queinta y pueve. miltones seiscientos setente y tres mw satemw y
seis pesos 00/100 M.N.), correspondientes a “PROSPERA".

m. En la Cldusuta DECIMA SEGUINDA VIGENCIA del “Convenio de Colnﬁmmcién 88
esiipuld que éste surtiria efectos a partir de la fecha de su suscripcion y tendria vigencia
hasta el 31 de diclemnbre de 2018 j o

W.El “Convenio ds Cblaboracién” s«aﬂala en su Cléusula DECIMA TERCERA.
MODIFICACIONES AL QOMV!MO que dicho Instrumento juridico puede ser.
modificado por acuerdo de “LAS PAHTES" modiante\la fo:malizadén del convenﬁo
modificatorio respective.

V. Desivado de in disponibliided presupuestal, del conwmmlemo y seguimiento dei
gesto, “LAS PANTES” conelderan necesario modificar . el “Convenio de
Golgbomeifn”, en o cidusuls SEGUNDA. TRANSFWGIA QE RJECUE!SOS

PEDERALES. - esgee e

B

1

AL
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DECLARACIONES PR S

I. “l.A SECRE B‘ARIA”’ declara que: .
1. Ratifica imegtramente el apartado de Declaracnones inserto en el “Conv«nmo de
@Bab@mcaéma , '

2. Cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondsente para hacer frente a los
f”c.ompromssas derivados del presente instrumento, como se desprende de la
adecuaciéon  al presupuesto de PROSPERA Programa de Inclusién Social
Componente Salud, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante la adecuacion presupuestana numero 6384 de fecha 15 de agosto de 2018.

Il. “EL. ESTADO” declara que:

1. Ratifica el apartado de Deciaracmnes inserto en el “Convenio de Colabomcién
con excepcion deB numeral i.3. mismo que se actualiza para quedar como sigue:

0.3. El Secretano de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Purango,
comparece a la suscripcion del presente Convenlo de conformidad con ei articulo 34
de la Ley Orqamca de la Administracién Publica del Estado de Durango, cargo que
qued6 debidamente acreditado con nombramiento de fecha 11 de julio de 2018,

- expedido por el Dr. José Rosas _Aispuro Torres, Gobernador Constitucional del
Estado de Durango, y para efectos de este convemo tendra el caracter de UNIDAD ——

ECUTORA DE LOS RECURSOS

Expuerssto lo anteriorr, “LAS F’ARTES“-acuerdan la celebracién del presente Convenio
Modificatorio de conformidad con las siguientes: '

| CLAUSULAS
PRIMERA. @BJ&TO - “LAS PARTES” acuerdan modificar el “Convenic de
Colaboracién”, - la cléusula SI:GUNDA.‘ TRANSFERENCIA IE RIECILIIRSOS

FEDERALES, para queadar enlos sngunentes términos:

“SEGUNDA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES. - “LA S‘ECRETARM "

| transferiré @ “EL ESTADO" recursos presupuestarios federales hasta por la cantidad de
&57 673.076.00 (Cincuenta y un millones.seiscientos setenta y tres mil setenta y seis
pasos 00/100 M.N.), correspondlentes a “PROSPERA” para coordinar su participacion

i con el Ejecutivo Federal, en términcs de los articulos 9 y 13, apartado B), de la lLey |
General’ do Salud, conforme a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la o~
Federacitn para el | Ejercicio Fiscal 2018 y con base en el Anexo 1 *Calendaric de .
recursos attorizados 2018°, qué suscrito por “LA ENTIDAD" y “I.A SECRETARﬂA " Dor : A

7 conducto de la Direccion General del Programa Oportunidades de la Comision N’awnval
., d Protecci6n Sccial en Salud, forma parte integrante -de este convenio.
“gr ESTADO” se oblige a que de los recursos presupusestarios federales indicaydoat @n
ls presents cléusule, la cantidad de -$12,000,000.00 (Doce miliones de pesos 00/100
M.N.), serd aplicads exdusn/amenta en el fortalecimiento de la Estrategia do Desanvilo e / ¢
Infanté, mibiomfa’em fos mumerales 36.2 36.2.1 y 3.6.2.2, de las Reglas deé Opeiracion. P
Su podréna adelantar recursos & “EL ESTADO" sianprs y cuando haya disponibliidad

: mawpua&taﬁa i
oL f SECRETARIA" raeimn(é la transfarancia 8 “EL ESTA ?" en Mmﬁnos ‘de los
disposiciones aplicables, radicéndose @ través del RE 'DE LOS RECURSOS,

ehie cuenta mmmm oapedﬁca que ésia wmm tal efecto
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informando de ello a “LA SECRETARIA”, con la finalidad de que los recursos
transferidos y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

L os rendimientos financieros que generen los recursos transferidos deberén destinarse
al objeto del presente Convenio.

Para garantizar la entrega oportuna de las ministraciones a “EL ESTADO”, la UNIDAD
EJECUTORA DE LOS RECURSOS debera realizar las acciones administrativas
necesarias para.asagurar la apertura y el registro de una cuenta bancaria especifica en
la Tesoreria de la Federacion, antes de la suscripcién del presente instrumento juridico.
De conformidad con las disposiciones citadas el Antecedente VIl de este convenio,
debera considerarse,.para.todos los efectos juridico administrativos que corresponda, a
la transferencia sefialada en la presénte cléusula, -como la- parte del Sistema de
Proteccién Social en Salud correspondiente a “PROSPERA’” que forma parte integrante
de las aportaciones Federales para el financiamiento del Sistema de Proteccién Social

en Salud.” R w
X . . B . N

SEGUNDA. RATIFICACION DEL CONTENIDO DEL “CONVENIO DE COLABORACION", .'; g"’i ‘é l
. “LAS PARTES” estan de acuerdo en que. salvo las modificaciones estipuladas en la _§ Egi éé .
Clausula Primera del presente convenio modificatorio, quedan vigentes con toda su fuerza § gigi E H i
y alcance legal tas demas ‘estipulaciones del «Convenio de Colaboracion”, integrando g ff;’
éste y el presente instrumento juridico, una sola unidad-contractual. S de Z; 5 |

; —Jg 3 -

TERCERA. ENTRADA EN VIGOR DE LAS MODIFICACIONES. - “LAS PARTES” f ’ :

" convienen que las modificaciones pactadas en el presente Convenio modificatorio entraran g &> g»% ) ‘sz
en vigor a partir de la fecha de su fimna. ‘ ';é o f:‘g §;§.
il R

' ‘ & = BalEs
Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio, jo firman g = : .g 2 §
tubre del afo dos mil dieciocho. ~ ;ﬁz}_

por quintuplicado, a los once dias del mes de oc

POR "LA SEC)

0,65 DE ‘ RGIO GONZ

W SE DE LA ROSA LOPEZ DR. SERGIO G

*~ 7/ DIRECTOR GENERAL DE SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR

| / FINANCIAMIENTO GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD
- . Sl

— ) [ VO -,
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICA
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

‘Evaluacién en materia de Disefio del
Programa Construccion de Bafos

Infc:»rme completo disponible en:
http://inevap.org. mx/resultados_ evaluacuonesZOlEi

&
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Resumen Ejecutivo de la evaluacion
en materia de Disefio del Programa
Construccion de Bafios

ineva

HSTITUTO CE EVALUACION DE POLITICAS /]
FUBLICAS DEL ESTADUD DE DURANGQ

W

Secretaria de Desarrollo Social
Programa Construccién de Bafios
Noviembre de 2018

Propésito

Evaluar los factores del disefio de la estrategia de Construccion de Banos que puedan limitar

los beneficios esperados por el Programa.

Resumen Ejecutivo

El presente documento consiste en el resumen de la evaluacion en materia de disefo del
Programa Construccion de Bafos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. La evaluacion
tiene como objetivo retroalimentar el disefio con el fin de incrementar la probabilidad de

. éxito del Programa.

Por ser un programa prioritario y debido a que se esperan beneficios en los habitantes
duranguenses que no disponen de sanitario en sus viviendas, este fue incluido en el
Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado de
Durango (PAE) 2018. Esta es una evaluacion financiada por el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap), en virtud del presupuesto aprobado por
el H. Congreso del Estado de Durango. A ‘

Esta evaluacion no fijara metas ni definira las prioridades de politica publica, por cuanto
estas son de competencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo; pero si identificara brechas %\
entre el disefo propuesto y los logros que pretende alcanzar la intervencion publica.- -
Ofrecera recomendaciones que fortalezcan el disefio del Programa de acuerdo con ;
estandares generaimente aceptados, con base en evidencia provista por el Programa, y en
la evidencia de intervenciones similares en otras entidades federativas u otros paises. La
propuesta de observaciones y/o recomenda,dones se centraran en factores que puéden
incidir en {a calidad del resultado. Si la provpuestka de observaciones y/o reqqmendacione"s se
atienden, el Programa elevara la calidad de su disefio, facilitara su adecuada implementacion

e incrementara su probabilidad de éxito.

£l desafio abordado por el Programa - La hipotesis a verificar en esta evaluacion

El Programa asume cOmo probiefna que un alto porcentaje de familias en situacién de

pobreza o vu!ne‘ajab?jiid_ad; carecen de calidad y espacios en la vivienda y que 18,192 vivéemda.«s/
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Resumen Ejecutivo de la evaluacion

! @ ' en materia de Disefio del Programa
‘ e a5 Construccion de Banos

donde habitan 70,040 duranguenses’ no disponen de un sanitario, lo que los coloca en
riesgo sanitario, ademas de alta marginacion y pobreza. La presente evaluacién reconoce los
logros alcanzados por el Programa en cuanto a su disefo, de igual manera se concentra en
los principales riesgos y dificultades de disefo que limitan mejores resultados.

De acuerdo con la informacion provista por el Programa, la evaluacion pretende abordar la
siguiente hipotesis: el diseno del Programa es congruente y conduce al logro de los

resultados comprometidos.

Para responder esta hipotesis, se identificaran brechas entre el disefio propuesto y los logros
que pretende alcanzar esta intervencion. La evaluacion se concentré en la documentacion y
ol analisis de requerimientos esenciales del disefio de este Programa. Si el disefo no
cumpliera con estos requisitos, el Programa dificilmente llegara a los resultados esperados
por los ejecutores del Programay por la poblacion. Para complementar el analisis se abordan

las siguientes hipotesis adicionales:

1 El Programa adopta estrategias e instrumentos capaces de mitigar el problema
prioritario mediante una teoria del cambio y una légica causal.

2. £l Programa identifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas por su
economia, eficiencia y eficacia. ‘ \

3. El Programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y su conexion
entre el incentivo y el resultado buscado. "

. El Programa preve indicadores idoneos para medir resultados que permitan evaluar.
5. El Programa estima ’Ios recursos necesarios para ejecutar la estrategia y asegura los

recursos necesarios para llevarla a cabo.

La oportunidad de esta evaluacién. La evaluacion del Programa Construccion de Barios

aportara elementos para orientar los recursos de manera mas efectiva en funcion de los
resultados esperados. Se abordan consideraciones que permiten incrementar la

probabilidad de éxito a traves del fortalecimiento de su disefio y légica causal.

El Valor Agregado de la Evaluacion

Ademas de aportar elementos para fortalecer la logica causal del Prograrha, entendida
esta como la descripcion de como se supone que la intervencion publica conseguira los
resultados deseados, se propone una cadena de resultados para identificar los elementos .
necesarios para incidir en la mejora de la calidad de vida de las familias beneficiadas. |

]

- Informe Anual sobre 12 53!ua’cnéﬁ de Pobreza y Rezago Soctal 2015
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Resumen Ejecutivo de la evaluacion
en materia de Disefio del Programa
Construccion de Banos

Ine

L S'I 6\_‘".) &

ON DE POLITICAS
AL LT DURANGO

La disposicion de bafos o sanitarios en las viviendas implica no sélo el mejoramiento o
ampliacion de la vivienda que incida en las carencias de acceso a los servicios basicos o
calidad y espacios de la vivienda relacionadas con la medicion multidimensional de la
pobreza o en el abatimiento del indice de Rezago Social, tal como se expresa en los
documentos normativos del Programa. Mas alla de contar con mejores condiciones fisicas
en las viviendas, contar con bafio en el hogar incide directamente en temas de mortalidad,
morbilidad, violencia de género, Rcontaminacié‘n, entre otros.

Existen diversos estudios a nivel internacional que aportan evidencia tedrica y empirica
“para fortalecer las estrategias que proveen de banos a las viviendas La literatura sugiere
gue para maximizar los resultados del Programa el lavamanos es ngual de importante que
el retrete para disminuir el contaglo y contraccion de enfermedades gastromtestmales

Las viviendas que no cuentan con baﬁo o sanitario en Durango presentan diferentes

ccndiciones gue merecen ser tomadas en cuenta por el Programa. De acuerdo con la |
Encuesta Intercensal 2015 de INEGI aproximadamente el 90% de las viviendas sin bano
no cuentan con servicio de.drenaje? lo que sugiere que estas no cuentan con la
infraestructura basica para la construccion de un bafio, Io cual es requisito para ser

beneficiario del Programa

Si el Programa incorpora elementos como mecanismos de identificacion y tratamiento de
riesgos, indicadores que permitan constatar los avances de los resultados co'mprometidos :
establece estrategias de cobertura y defina las Reglas de Operac:on estara en condiciones &

de incrementar su probabilidad de éxito.

Hipotesis 1

El Programa adopta estrategias e mstrumentos capaces de resolver el prolblema prlorntaruo
mediante una teoria del cambio y una ldgica causal. :

Hailazgo:

El Programa cuenta con documentos normativos que permiten identificar los resultados
esperados con la intérvencién al construir un bafio o sanitario en las viviendas. Los
documentos que norman el actuar del Programa son los Convenios de Coordinacion entre
las dependencias de Secretaria de Finanzas y de 'Administracién, .'Secyetari‘a de. Desarrolio
Social y la Comision Estatal de Suelo y Vivienda; ademas de un _,ID@égnéstico'y Ficha del

!Se cont@rnpla como vivienda con Drenaje.a aque“as conectadas a la Red Pubhca ‘Tanque séptico (bcodngestor) Tubena a
barranca y Tuberia a rio. Medicion multudnmensnonal de la Pobreza en México. Coneval .
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INSTITUTO OF EVALUACION DE POLITICAS Construccion de Banos
PUBLICAS DEL ESTADT OE OURANGD

Resumen Ejecutivo de la evaluacidn
4&» i g !e‘w/(] F) ; ~ en materia de Diserio del Programa

Programa, no obstante dichos documentos no se encuentran de manera accesible en las
plataformas o paginas de internet de las dependencias.

El Programa no cuenta con Reglas de Operacion donde se especifiquen los procesos que
conlleva la estrategia, de igual manera, no se cuenta con evidencia de la aplicacion de la
Metodologia del Marco Logico para producir la Matriz de Indicadores para Resultados. Lo
anterior dificulta la identificacion de elementos para trazar una logica causal.

Recomendacion:

N .
Fortalecer el disefio del Programa mediante la aplicacion de la Metodologia del Marco
Logico para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados y complementar
con herramientas como la Cadena de: Resultados a fin de establecer una légica causal
donde se identifique la secuencia de resultados para alcanzar de manera mas efectiva las

metas u cbjetivos.

En la medida que se cuénte con informacion mas detallada del actuar del Programa y que
esta se encuentre de manera a\c‘,cfesible a la poblacién, se generaran condiciones que
incrementaran las probabilidades de éxito para alcanzar los resultados comprometidos. Si
bien se cuenta con infarmaciéon donde se establecen los procedimientos generales, esta
se. encuentra en distintos documentos mismos que no se e'nCUentran'dﬁsponibles 'y/o

para los beneficiarios potenciales dotara de certeza, claridad y transparencia, ademas de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Egresos del Estado de
Durango, donde se establece que las Dependencias y Entidades que manejen programas
sociales o subsidios deberan previamente elaborar las reglas de operacion para la

aplicacion de los recursos.

accesibles. Definir unas Reglas de Operacion donde se conjunte la informacion-de interés

Hipotesis 2

£l Programa identifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas por su
economia, eficiencia y eficacia.

Hallazgo: P

Derivado de que el Programa se plantea como objetivo disminuir las condiciones de riesgo
sanitario, ademas de alta marginacion y pobreza, a traves de la construccién de bafos en
las viviendas que no dispongan de este servicio, asi como incidir en el avance de! indice
de Rezago Social para atender a la poblacion carente de sanitarios en el estado de

Durango, se desestima la valoraciéon de otras vias usuales para llegar aicanzar el objetivo.
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Resumen Ejecutivo de la evaluacion
en materia de Disefo del Programa
Construccion de Bafos

INSTTUTO DE EVALUACION DE POLITICAS {f
SOBLICAS DEL ESTADD DE GURANGO

Recomendacidn:

La disposiycién de bafios en las viviendas permite generar condiciones salubres y la
disminucion de la incidencia de enfermedades. Las experiencias internacionales, asi como
instituciones como UNICEF y el Banco Mundial, sugieren que para potenciar los resultados
al mejorar el saneamiento de las viviendas, ademas de contar con un sanitario para
eliminar los deshechos, es importante que se disponga de una instalacion para lavarse las
manos, ya que las infecciones gastrointestinales se transmiten principalmente por
alimentos contaminados o a través de manos sin lavar’. V

Hipotesis 3

El Programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y su conexion entre

el incentivo y el resultado buscado

Hallazgo:

El Programa no documenta un analisis de riesgos asociados a su operacion ni establece
una estrategia para mitigatlos o evitarlos. Para incrementar la probabilidad de éxito del
Programa, es necesario identificar los factores externos o internos que puedan limitar el

/
/

/

logro de los resultados. ,

Recomendacién:

La aplicaciéon de la Metodologia del Marco Logico para definir la MIR contémpla la
identificaciéon de riesgos y/o contingencias que pueden afectar el desempefio del
Programa. Estos riesgos son plasmados en la columna de «Supuestos» de la MIR. Cada
supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que esta mas alla del
control directo de los éjecutores, en la MIR se deben considerar los riesgos que.tengan @{
una probabilidad razonable de que ocurran. Dado que los programas se plantean para
responder a un futuro fhiﬁbtético, a cada nivel de objetivos de la MIR (Actividades,
Componentes, Propésitb'y Fin) le corresponde un riesgo que podria derivar en un
incumplimiento. Contemplar estos supuestos y darles tratamiento, loue"dé‘ evitar que el
programa se demore; se incremente su costo, que los objetivos se cumplan de manera

parcial o que fracase la ‘estr’ategia‘. B ;

A
‘ . 'A ///'
i } i : .

V' Toilets  For .‘Hg;a;lt‘h. " London ~ School  of  Hygiene &  Tropial ~ Medicine.  Disponible en
hmis://www.unilevef.q:omﬁmages/sd_toilets-for-heajgh-1411~13_tcm244-40978_3_én.pdf . )
S+ . Guiew pars el . disefio de’ - Ila Matriz- - de Indicadores =~ para Resultados. SHCP.

hetp://www.shep.gob.mx/EGRESOS/PEF /sed/Guia%20MIR pdf
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Resumen Ejecutivo de la evaluacién

1 1€?V‘ lp ‘ en materia de Disefio del Programa
g Construccion de Banos

INSTITUTO O : EVALUACION DE EOLITICAS
BUBLICAS U ESTADD [E DURANGS

Una vez identificados los riesgos, es pertinente desarrollar e implemehtar un sistema de
control de riesgos asociados a la operacion del Programa con el objetivo de gestionar su
probabilidad de ocurrencia y su tratamiento. Los riesgos estan presentes en cualquier
actividad y estén fuera del alcance de los responsables del Programa y al presentarse
pueden provocar insuficiencias o anomalias en los procesos y deficiencias para el logro

de objetivos.

Hipotesis 4 ,
"El Programa estima los recursos necesarios para ejecutar la estrategia y asegura los
recursos necesarios para llevarla a cabo. ‘

Hallazgo:

La evidencia proporcionada por el Programa permite identificar el costo aproximado que

implica la construccion de un bano, inversion que representa $52,000.00 por accién. No

obstante, no se identificaron elementos que permitan determinar los diversos gastos tales
como gastos de operacion, gastos en mantenimiento o gastos en capital en los que

incurre el Programa.

El Programa identifica que alrededor de 18,807 viviendas en el estado de Durango carecen..
ervencion en la totalidad de las '

de bafo, por lo que, si el Programa‘ asumiera la int
viviendas que presentan esta carencia, representaria un costo de $977,964,000.

Recomendacion:

Documentar la informacion presupuestaria necesaria que sirva como insumo para

i
contribuir a una planeacion mas eficiente, asi como para plantear objetivos mas ajustadas ;
‘" ala realidad. Al no contar con dicha informacion, se dificulta la identificacion de espacios i

" de mejora presupuestaria para hacer un uso mas eficiente de los recursos.

,

Hipotesis 5 ‘ ; ,

El Programa preve indicadores

idoneos para medir resultados que permitén evaluar

. Hallazgo:

v

| £l Programa se plantea como objetivos disminuir el indice de Rezago Social en su

| dimension de servicios basicos, asi como en lo que respecta a la Carencia por Calidad y

o

Espacios de la Vivienda relacionada con la Metodologia Multidimensional de la Pobreza.
No obstante, los subindicadores que componen la estimacién de la carencia por calidad
no estan relacionados con i2 disposicion de bafios o sanitarios

y espacios de la vivienda
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Resumen Ejecutivo de la evaluacion
en materia de Disefio del Programa
Construccion de Bafios

LNSTITUTO DE EVALUACION . DE POLITICAS i
PUBLIGAS DEL ESTADU UE DURANGO

en las viviendas, ya que esta carencia contempla que las viviendas cuenten con materiales
solidos en el techo, muros y piso, ademas del hacinamiento.

Recomendacién:

las Viviendas, ya que esta define auna vivienda como carente por servicio de drenaje si la
eliminacién -de las aguas negras y jabonosas (grises o sucias) es a través de drenaje
conectado a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta; y como no
carente si el drenaje esta conectado a una fosa séptica o tanque séptico (biodigestor) o a
la red pubnca. ' o

|.,Dado que el Programa contempla disminuir los nesgos sanitarios, es pertinente
' contemplar indicadores de saEubrudad como tasas_de morbilidad y/o mortalidad. Por
ejemplo, las enfermedades diarreicas son la segunda causa de muerte infantil en el
mundo, el 88% de estas muértes estan relacionadas por condiciones salubres deficientes
o tratamiento inadecuado del agua de acuerdo con la Organiiacibn Mundial de la Salud
en 2008. -~ ) o

Ademés de temas de salud, ﬂla disposicion de sanitarios en las viviendas esta relacionado
con aspectos economicos ya que se atribuye un incremento- en la productnvndad
econdmica, asi como la reduccién de cargas econdmicas en los’ s'stemas de salud ya que
se disminuye la atencion médica y hosputalana de gente afectada por enfermedades
diarreicas infecciosas. De igual manera se asocia con temas educativos, derivado que las
enfermedades relacionadas con condiciones inadecuadas de sanidad, tienen un impacto
en la pérdida de dias escolares y por légica una disminucion en el logro educativo. En lo
que respecta al medio ambiente, contar con sistemas de disposiciéon de deshechos, evita
la contaminacion del suelo 'y los mantos friaticos.

Es importante hacer mencion que la disposicién de bafios tiene efectos distintos en
mujeres y hombres. Diversos estudios. han demostrado que las mujeres que se ven
obligadas a realizar sus necesidades fisiologicas al aire libre son mas susceptibles al acoso
sexual y a la violencia. Asimismo, las mujeres a} no disponer de privacidad, las mujeres
tienden a abstenerse de realizar” dichas necesidades durante tiempos prolongados

Para contar con nnformacnon mas precisa que permlta determinar el avance y la posterior -
evaluacion del Prcgrama, se sugiere que ademas de contemplar el lndnce de Rezago
Social, se incorporen las estnmacnones de la carencia de Acceso a los Servicios Basicos en

trayendo como consecuencia infecciones en vias urinarias, entre otras.

7t
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:27 quince horas con veintisiete
minutos del dia (28) veintiocho de noviembre ‘de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,

HACE CONSTAR Y CERTIFICA que e! documento consiste en (8) ocho paginas  Utiles -

impresas al anverso y Teverso, denominado Evaluacién en materia de Disefo del

Programa Construccion de Baros, corresponde. con -el texto aprobado por el Consej’é‘
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD de volos, mismo que estuvo a la vista de los ‘integrantes de dicho
Consejo en su Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada en ;:\frimera convocatoria
el 28 de noviembre del presente ano, situacion que certifica para los efectos legales .
conducentes.- Consejero. Presidente,, Juan Gamboa Garcia y Consejera Administradora
del Patrimonio, Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rubricas. - '

Mtro. Juan Gamb :a,‘Garcla

Director General .
del Instituto de Evaluacién de ‘Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DZ DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica de Desempefo con
‘énfasis en la Calidad de la Politica del
Programa Subsidio a Transportacion
Terrestre. o

Infor-me\céﬂmpleto dispombﬂe‘ en: %
http://ineva p.org.mx/resultados_evaluaciones2018
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Informe preliminar de Ja Evaluacion Especifica de
Desempefio con énfasis en la Calidad de Ja Politica
del Programa Subsidio a Transportacion Terrestre.

Resumen Ejecutivo de la Evaluacién Especifica de Desempeﬁo\cqn énfasis en la
Calidad de la Politica del Programa Subsidio a Transportacion Terrestre

.. |taSecretaria de Desarrollo Social (SEDESOE) configura a través de las Reglas de Operacién (ROP) 2017}
Identificacién L ) . . o
de ls el Programa Subsidio a Transportacion Terrestre y se abrogan las ROP para /a vertiente de  “subsidio
. a , al transporte” del programa de gestion social para ejercicio 2016 como respuesta 3 priofidades
intervencion ; . L .
R gubemamentales establecidas en diversos documentos normativos.

" 1. Objetivos de la intervencién
1.1. Objetivos ) 1.2. Alineacién de los objetivos
Programa Sectorial de Desarrollo Social Objetivo 1, Estrategia 3y
| Linea de accion 3.3.

Subsidiar boletos de transporte péra vigjara

municipios de Durange u otros estados del- Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 Eje 2 Objetivos 1y 6,
territorio nacional por motivos principalmente de | Estrategias 1.3,y 61 y Lineas de accion 13.1. y 615
salud y/o humanitarios : Plan Nacional de Desarrollo Ee2 Objetivo 2.2. Estrategia 224y
: : Linea de accion 2241
2. Justificacion de la intervencién -
2.1. Problema o necesidad 2.2. Justificacion de la intervencién
Otorgar un subsidio en el costo del boleto de ) : )
rransportaci&n, a lodas aquellas personas en El Programa no ha desarrollado un documento que  justifique su

estado de pobreza, marginacion; vulnerabilidad o .intervencion donde se plasmen las causas, efecltos y caractenisticas
cuyas condiciongs de vida no se encuentran en | del problema o necesidad, asi comeo donde cuantifique e indique

los niveles minirmos de bienestar socidl, y que Jas caracteristicas de la poblacion afectada por el problema. Este
tengan urgente o grave necesidad de i/iajar, sobre instrumento es un elemento para el disefio ya que identifica
todo por circunstancias de salud y humanitarias, antecédentes, describe la situacion que se desea cambiar o

a algun estado de Ia Republica, exceptuando modificar, objetivos de la intervencion, cobertura, presupuesto
playas y fronteras, asi como aquellos munic1pids enitre otro elementos que en suma conltribuyen a una maejor toma
del estado de Durango para los que haya corridas de decisiones sobre 1a intervencion.

N

o las lineas de transporte que tengan convenio
j 3. Calidad de la intervencién )
Las ROP del Programa en el apartado Del Procedimiento para 13 Seleccion de los Beneficiarios del Subsidio en los
numerales 3, 4y 5 se detalla el tipo de apoyo entregado y sus mecanismos de atencion.
£l Pnogra(,ha' no documenta su estrategia de cobertura paragsu operacion.
&l Programa no documenta el andlisis de oS riesgos asociados a su operacion. :
£/ Programa no documenta el desarrollo dé una cadena causal, sin embargo, se reconoce que la SEDESOE en el Anexo
8.de Ia Lay de Egresos del £stado Libre y Soberano de Durango Para El Ejercicio Fiscal 2017 cuenta con una Matnz de
Indicadores pard Resultados (MIR), .en donde se consider el componente Apoyos para el Iransporte Otorgados.

) - 4, Presupuesto
. . 4.1. Anilisis del presupuestoc
"~ De scuerdo con 1nformacion proporcionada por el gerente del Programa; el presupuesto ejercido en el 2017 fue de
cuatro millones 600 mil pesos del presupuesto estatal. i
‘ 5. Cobertura ] 3
5.1. Poblacién La poblacion que busca atender no estd claramente identificada y cuantifica.

objetive
e - 8.2, Evohucién de la cobertura

Informacion insuficrente : ;
/ - Informacidn msuficients, ver seccion 4 del Informe Integral de s

. S oo : - I Yf 7 - Evaluacion Especifica de Desemperio con énfasis en ls Colidad de
- Poblacion potenc . n . . - ] L
- — Ja Politica del Programa Subsidio a Transportacion Terestre
Poblacion Objetvo (PO) | n/d ograms nsporgmcn
Pobiacion atendida (PA) 4220 '
PA/PO i n/d

— 5.3, Andliohs de Ia cobartura ;

&n ls documentacidn del Programa no se definen a1 cuantifican la poblacio'n potencial y Ia poblacion objm‘vo Y
' C Programa. por lo que tampoco se estableceun pencdo pars actualixdr esr., inbm;ridn.

]

! i
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de
Desempefio con énfasis en la Calidad de Ia Politica
del:Programa Subsidio a Transportacion Terrestre

P 6. Indicadores y resultados

6.1. Principales indicadores 6.2. Principales resultados

Nimero de solicitudes .
apoyadas/numero de solicitudes

| presentadas P L .
£ Informacion insuficiente, ver seccion 6 del Informe Integral de /a Evaluacion
Se mencionan los indicadores Especifica de Desemperio con énfasis en la Calidad de la Politica del Programa
estratégicos del programa. . Subsidio a Transportacidn Terrestre

Ordenes de descuentos
elaboradas

6.3. Mecanismos de transparencia'y rendicién de cuentas

La Contraloria Social constituye una practica de transparenciay rendicion de cuentas, para el caso del Programa.se
conformd con Padres de Famifia de los pacientes que acuden al Centro de Rehabilitacion e Inclusion Infanti! Teleton

(CRIT) instalado en el Municipio de Goémez Palacio, a citas médicas y personakdel Programa, los cuales sostuvieron
: dos reuniones de trabajo en 2017

7. Evaluaciones anteriores

£/ Programa no ha sido objeto de ninguna evaluacion;, por lo que ef presente ejercicio es inédito:

Analisis FODA

Fortalezas COportunidades

i 'Usq de sisternas informaticcs para conocer informacion punrua/
sobre el Programa.
*Programa cuenta con documentos normativos
<1 Programa contribuye a 1o comprometido en los documentos
de planedcion estatal.
£l Programa contribuye a la consagracion del derecho humano 3
1@ salud ‘

+£n /3 busqueda proactiva de vids mas eficientes

- o efectivas el Programa puede vincularse con

otros Programas de la Administracion Estatal con
aobjetivos similares.

Debilidades ' . Amenazas

*No se cuenta con evidencia de la existencia del documento
dragnostico del Programa que permita conocer las dimepsiones
del problema y justifique. tedrica o empiricamente. a intervencion
gubernamental Donde e/ Programa cuantifica /a pobiaciors
potencial y objetivo y establecer asi estrategias de cobertura
*No se cuenta evidencia ae documentos normativos para '3
operacion de la Contraloria Social que contribuyan a dar cuenta de
la transparencia y rendicion de cuentas ejercida por el Programa
£ Programa no cuenta con ‘ndicadores adecuados, ni metis que
ayuden a monitorear el logro de.resyitados
&l Programa no cuenta con un andlisis de riesgo

« £l panorama presupuestario, representa un
resgo al financiamiento def Programa a nivel
estatal,

+£] Programa no cuentd con informacion presupuestal.suficiente
para }ea//za( un analisis comparativo por aro desde el inicio de
operacrones.
-ElPrograma no cuenta cop Instrumentos que perrr/ran'
wrermma/ las condiciones de/vu/nerab///dad de tos beneficiarios. '

Propuestes de recomendacvones y observaciones

1 Elaborar un documento diagnostico que especifique ciaramente el m.otivo de I3 in re/venuon
2C uannfrcar la poblacion potencial, ob/er/vo y atendids del programa pa/a esrab/ecer una esrraregla de cobertura.
3 Contar con un andhisis de nesgos de fa operac:on del Programa para esrab/erer una estrategia para m/hgar o svitar
: y estos
é Es(ab/eter y dar seguirmiento & indicadores que permitan med/r el logro oel objetivo del Programa.
i o 5 Aprop:ar un instrumento que/,oermlra comprobar la elegibilidad de los beneficiarios.

i o 6 Establecer normativa que regu/e ef actuar de 13 Contraiona Social
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15.27 guince horas con veintisiete
minutos del dia (28) veimioch‘o de noyiembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Putlicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA due el documento consiste en (3) tres pagmnas utles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica de Desempeno con
énfasis en la Cerlidad de la Pnlitica del Procrama Subsidio a Transportacion Terrestre,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo Generzl del instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de -los integrantes de dicho Consejo en su - Vigesima- Cuarta Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera con\)ocatoria el 28 de\noviembre del presente ano,
situacion que certifica’ para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan
Gamboa Garcia y Consejera  Administradora del Patrimonio, Maria Cecilia Amatén
Grajeda; Rubricas.

Mtro. Juan Gamboa Garcla
Director General
del Instituto de Evaluacion de Politicas

P(;blicas'dél Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION OE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea

En cumplimiento del
stado de

el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del E
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica de Desempefio con
énfasis en-la Calidad de la Gestion del Fondo

 de Apoyo a Migrantes.

Informe completo disponible en:
http://ineva p.org.mx/resuItados_evaluadonesZ@l&

&
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Resumen Ejecutivo de la Evaiuacion Especifica de Desempefio con énfasis en la

Calidad de la Gestion del Fondo de Apoyo a Migrantes

El Fondo de Apoyo a Migrantes perece al ramo 23y pretende la reaccién al mercado formal
laboral de los migrantes repatriados a su fugar de origen desde Estados Unidos. Para el
estado de Durango la intervencidn se desarrolia a través de proyectos a autoempleo
individual con un monto maximo de 30 mil pesos por prdyecto, el presupuesto para el
Estado es calculado por la federacion con base en el numero de migrantes repatriados
correspondientes al afio anterior al presupuesto, en 2017 Durango recibié tres millones 814
mii 201 pesos y se desarroilaron 153 proyectos en 15 municipios de! Estado.

Descripcion de
la intervencién

1. Principales procesos de la intervenciéon

..
OisntubEn o i scixmusde | | | - asgraccn ce adousicn y Shtrega de maumas
. g d _ [ cleus oe A < . i g & 2 traum
ALgna o n de proyecins conkase | Copacaaconor feCLrI0S parsa ' recursos g i emregade acuvax y confarmacdn de
retwros par ly . N DIIYECTOs pIr parte M O o ‘ N
e atron enelpresLpunIio del murscpe | L grrasee on | FRAOISEIC pOcD 037 ¢ prajecto erpedieats def
asigrace H } sovecmr | i eyecitacprovecios zohotado proyerio
{ Fin i
. /
2. Calidad de la gestion de lz intervencion
2.1. Dise fto del programa 2.2. Mecanismos de seguimiento
focalizando el objetivo del Fondo podriamos
El Ramo 23 «Provisiones salariales y econdmicas» es un determinar en el seguimiento la viabilidad de

instrumento de la Federacion para otorgar recursos a | detectar si los.proyectos ejecutados contribuyen a la
las Entidades Federativas'y allos Municipios. Dentro del|reinsercionlabofal o no de los migrantes repatriados,
Plan Nacional de Desarrollo la estrategia 54.2 Crear - |asi como Ja maduracién de los proyectos o el fracaso

mecanismos para lareinsercion de las personas de'estos, los responsables de la ejecucién del Fondo
migrantes de retorno y fortalecer los programas de’ | no cuentan con elementos minimos necesarios que
repatriacidn con la linea de accion'de. Crear y contribuyan a conocer las condiciones reales de la
fortaiecer programas de certificacion de habilidades y ejecucion; la manera en el la SEDESOE lleva el
reinserc:on laboral, socialy cultural. para las personas |seguimiento de la ejecucion del Fondo es a través de
migrantes de retorno a sus comunidades de origen i formatos donde identifica los municipios

beneficiados, proyectos y presupuesto.

2.4. Indicadores de capacidad y calidad y de avance

3. Riesg § io
2.3. Riesgos en {a operacion en ol tiempo

Uentro de la ejecucion delFondo se carece delanalrsis :
de riesgos asociados a 1a intervencion es deseable aue |
los ejecutores del Fondo lo puedan identficdrlos, ya i Paralaiejecucion del Fondo en el Estado se ha
que como se define en la Guia de Autoevaluacion de establecido la MIR y'cedulas de‘indicadores, no
Riesgo en el Sector Publico de ta Auditona Superior de lobstante, no sedentifica la medicion cuantitativa de
la Federacion la administracion de riesgos ayuda a los
mandos superiores, medios y operativos de Jas
instituciones del sector publico a tener control sobre
aguellos eventos que, en caso de matenalizarse,

fos mismos, pese a que se tienen definidas las
formulas de medicion. Es recomendable que la

informacion que se puede derivar de la medicion se
considere como base para el monitoreo del avance y

puaedan afectar el desarrollo y funcionamiento de los i c‘umphmien(o del Fondo en estado Durango.
procesos para alcanzar los objetivos que persigue la
institucion. :
; [ 2.5. Resultados
2.5.1. Indicadores estratégicos 2.5.2. Principales resultados

Para la ejecucion del Fondo en el Estado se ha establecido la MIR y cédulas
de indicadores, no obstante, no se identifica la medicion cuén(i,lta(iva de los ‘
mismos. pese 3 que se lienen definidas las formulas de medicion, Pese a
que algunos de los medios de verificacion definidos en las cédulas de
’ ) indicadores son publicos, los resultados de la medicion no se encuentran
disponibles dentro del analisis que se realizd con la informacion
propotrcionada por los responsables del Fondo.

Pobreza multidimensional

polcentaje de la poblacién con Resaliando 1a medicion de los indicadores, se considera prioritario
major calidad y espacios de la enfocarla a la poblacion objetivo y beneficianaidel Fondo pars of Estado,
vivienda - considerando el impacto real con la intervencion en los migrantes, asi

como la contribucion de la.intervencion.
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2.6. Responsables de la operacion

Ei Fondo cuenta con ef proceso denominadc «flujo de actividades del fondo de apoyo a migrantes» en‘el
cual se describen I35 actividades relevantes del forido, partiendo de la consideracién de que solo se
contemplan proyectos de autoempleo individual, sin embargo, se tiene conocimiento emperico de las
variables y actores implicados para el logro de los resuitados del Fondo, no obstantes, se carece de la
documentacion de las variables y la totalidad de los actores involucrados ya que derivadio del analisis de
informacion para el entendimiento del Fondo, intervienen actores como el instituto Nacional de Migracion y
fa Unidad de Politicay Control Presupuestario de la Secretaria y de Hacienda y Crédito Publico.

Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

-El Fondo cuenta con hneamientos para su ejecucion, |-Apropiar la informacion generada a través de la

que le permiten generar las directrices para su Unidad de Politica Migratoria que permitan fortalecer

ejecucion, la distribucion de los proyectos y su gjecucion.

-La entidad firma convenios de colaboracion con los - [-Identificar los programas gubernamentales con fos

municiplos para la ejecucion del Fondo. que el Fondo puede generar concurrencia.
Debilidades Amenazas

<Ausencia de un-diagnostico de los municipios con
migrantes repatriados, considerando el catalogo de los
tipos de proyectos que se pueden lievar a cabo por los
migrantes.

+La falta de definicion de criterios con que se realiza la
distribucion y seleccion de provectos por municipio.
ast como el analizar las solicitudes de proyectos
rezagados para buscar fortalecer {a ejecucion, del '
Fondo. A *Los proyectos ejecutados no perduran en el tiempo
*Ausencia de un analisis de fac tibihdad de los ni aseguran la reinsercion al mercado formal laboral.
proyectos propuestos y ejecutados.

+El deficiente sequimiento a los proyectos gjecutados.
+Ausencia de un MeCanismo para hacer publicos:los
resultados y difundirlos. ‘

+L3 ausencia de un comité de contraloria socal en los
municipios donde se realicen proyectos,
«Indicadores insuficientes para el monitoreo de la
intervencion en el Estado

Propuesta de recomendaclones y observaciones

1.Generar un dnagnostoco de las ¢ondiciones de los municipios con mayor incidencia de-migrantes.
2.Desarrollar un analisis respecto a los tipos de proyectos que se pueden desarrollar en cada municipio,
considerando el potenc:al dle la regidn a la que pertenecen. 3.Documentar los criterios con que e reahza la
distribucion y seleccion de provectos por municipio. 4.Generar la metodologia y directrices que perm-tan
realizar en anélisis de facubilidad a los proyectos propuestos. 5.Establecer el mecanismo al seguimiento a los
proyectos eyecutados 6.Definir un mecanismo para hacer publicos los resultados de la intervencion
7.Establecer un comité de contraloria social en los municipios donde se realicen proyectos para asegurar el
seguam:ento de éstos. 8. Replantear a nivel estatal losindicadores definidos para el monitoreo a la

mtervencnon ; t .
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo - las  15:27 3uince horas con veintisiete
minutos del dia (28) veintiocho de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Putlicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que’ el documento consiste en (3) tres paginas utles
impresas al anversd y reverso, denominado =, aluacion Especifica de Desempefio con
énfasis en la Caldad de la Gestion del Fondo de Apoyo a Migrantes, corresponde con
el texto aprobado pbr el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas
Pablicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de volos, mismo:que estuvo a la
vista de los integrantes de dicho Consejo’ en su Vigésima Guarta Sesion Extraordinaria.
celebrada “en primera- convocatoria el 28 de noviembre del p’r»égé‘nte afo, situacibn que
certifica para los efectos Iegai'es conducentes. - Consejero Presidente, Juan Gamboa
Garcia y Consejera Administradora del Patrimonio, - Mar'a Cecilia Amaton Grajeda:

Rubricas.

Mtro. Juan Gamboa Garcla
Director General
del Institto de Evaluacion de Pdfticas

Publicas del Estado de Durango.
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publica el resultado de la:
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Evaluacion en materia
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Vamos al Mandado — Huertos Fami

informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resuItados_evaIuacionesZOjL8 A
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Evaluacion en materia de Disefio del Programa
Vamos al Mandado - Huertos Familiares

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango

Programa Vamos al Mandado - Huertos Familiares

A nivel global, uno de los objetivos por atender es la pbbreza; uno de los temas mas relevantes es
la inseguridad alimentaria en los paises pobres y en vias de desarrolio. Dicho objetivo se incluye
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibie (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU).

En México, el gobierno De acuerdo con datos del Conséjo Nacional de Evaluacion de ia Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el 23.3% de la poblacién en México sufre carencia alimentaria. En el
pais, se ha intervenido de distintas maneras para poder atender este problema. En Durango, de
acuerdo con CONEVAL, el 18.6% de Ia poblacién presenta carencia alimentaria.

Es por esto, que el Programa Vamos al Mandado — Huertos Familiares, perteneciente a la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Durango (SEDESOE) busca atender dicha problematica.

El Programa Vamos al mandado - Huertos Familiares, tuvo su primera intervencion en el gjercicio
fiscal 2017. El objetivo del Programa es brindar acceso a una alimentacion suficiente y variada a la
poblacion con carencia alimenticia mediante la instalacién de huertos familiares autosustentables,
impulsando de esta manera una mejor calidad de vida. En este sentido, es importante considerar
el aporte que puede brindar la agricultura familiar en términos de oferta de productos alimenticios.

A traves de esto el Programa busca, contribuir a que la poblacién en carencia alimentaria tenga
acceso a una alimentacion accesible y variada, impulsando una mejor calidad de vida, a través de
la produccion de alimentos mediante la instalacion de huertos familiares que pueden ser a ¢ elo
abierto o bajo condiciones protegidas, entre la poblacion en situacion de vulnerabilidad

alimentaria,

Dentro de los ODS propuestos por la ONU en busca del desarrolio social se encuentra «Erradicar
la pobreza y el hambre» con el fin de implementar acciones que contribuyan a eliminar el hambre
mundia! y disminuir la pobreza. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se encuentra la meta
2. Un Mexico incluyente, la cual busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con las

oportunidades que genera; la" economia. Asi mismo, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) se
encuentra el eje 2. Gobierno con sentido humano y social, cuyo objetivo 3 es, Mejorar el acceso a

la alimentacion suficiente y de calidad potenciando el desarrollo de grupos vulnerables, Estrategia
3.1 Facilitar el acceso a alimentos y productos de la canasta basica a un bajo costo a personas con

carencia alimentaria. - y

Entre los bienes y servicios que entrega el Programa a los beneficiarios estan la instalaciéon del
huerto ‘de traspatio, germinadoras, semillas, plantas, herramientas necesarias para la siembra %
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Evaluacién en materia de Disefio del Programa }, ° ; ‘
Vamos al Mandado - Huertos Familiares S }¢ Ir" @Vu }

produccién. Ademas, se les brinda la capacitacion necesaria para que puedan enfrentar posibles
eventualidades climatolégicas y fisicas del huerto.

Actualmente existen diversos informes y articulos que muestran la experiencia sobre este tipo de
intervenciones. Es importante analizar las distintas modalidades en las cuales se ha hecho y el
resultado de todas ellas. La FAQ, a nivel internacional cuenta con numerosas evidencias de lo
anteriormente dicho. A su vez, a nivel nacional la SAGARPA cuenta con informes y diagndsticos al

respecto.

Es importante que el Programa aprenda sobre la experiencia que se ha tenido en el tema de parte
de distintas instituciones y organizaciones, de esta manera aplicar aquello que crea util para su

funcionamiento y mejorar.

Una ventaja del Programa es la autosustentabilidad de los apoyos, que busca de cierta manera
dejar de lado el asistencialismo y migrar hacia proyectos productivos que incentiven la
autoproduccion de bienes basicos como lo son los alimentos. Esto depende en gran medida de la
iniciativa de los beneficiarios, para lo cual es necesario llevar a cabo campaiias de concientizaciéon
en la poblacion.

Para buenos resultados por parte del Programa es necesario ser estrictos en lo mencionado en las
ROP y atender a la poblacion objetivo de este, de esta manera se aumentara la posibilidad de
incidir positivamente en los indicadores de carencia alimentaria en el estado.

Hipotesis

El Programa adopta estrategias e instrumentos capaces de mitigar el problema prioritario
mediante una teoria del cambio y una iégica causal :

De acuerdo con el tipo de apoyos que otorga el Programa, asi como la poblacion que busca
atender, se considera que este, adopta instrumentos capaces de mitigar el problema. Es de
reconocer que durante el ejercicio 2018, el programa,ya documenta una estrategia de atencion,
sin embargo, no documenta evidencia que justifiqué el porque de dicha medida y eleccion de
municipios beneficiarios. Ademég,;"i el Programa no documenta su logica causal, que permita
encaminar a este hacia el Iogrgi/dé sus objetivos.

gl Programa identifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas por su
economia, eficiencia y eficacia. : ‘

El Programa no documenta una justificacion de su intervencién; la Unica operacion similar es lo
contemplado dentro del PED en el cual se menciona como accién «Promover la instalacion de

huertos familiares», esto como medida para atender el problema de carencia alimentaria en el
estado. Sin embargo, ni el Programa ni los gestores de este, documentan intervenciones similares

y la experiencia de estas.
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El Programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y su conexién entre el
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incentivo y el resultado buscado

Evaluacion en materia de Disefio del Programa
Vamos al Mandado - Huertos Familiares

Como se menciona anteriormente, el programa no documenta su logica causal, ni la conexion
entre el incentivo y el resultado buscado. De la misma manera, no documenta un plan de
contencidén y mitigacion de riesgos.

Tabla 1. Cadena de resultados del Programa Vamos al Mandado - Huertos Familiares

. Resultados
Calidad del
X L Productos L de corto Resultados Impacte
Insumos Actividades servicio . ; .
(Componentes) plazo intermedios (Fin)
entregado .
. (Propdésito)
Los
eneficiarios
Presupuesto b clar
Huertos reducen su
Huertos Familiares familiares gasto en
Construccion construidos construidos de alimentos,
de huertos . , calidad y en debido al
familiares [.isumos como -~ tiempo consumo de
) plantas, semillas y Las alimentos
Adquisicion de herramientas beneficiarios provenientes
los insumos necesarias para la aumentan la .del huerto Los
necesarios produccion en el Entrega a tiempo variedad de beneficiaros
. . tart
para la huerto de losinsumos alimentos que Mejoran su eioran su
produccion en .- necesarios para consumen, a -.cahdad de ) .
; e C . . alimentacicn,
. el huerto Cursos de - - la produccion en partir de lo alimentacion al
Capacitadores o ) . actividad
: capacitacion a los - el huerto producido en incorporar laboral
Seguimientoy  beneficiarios para el huerto alimentos o
L ) o escolar, &<i
capacitacién a  la sustentabilidad saludables y cbmo. su
“os del huerto Asesoria'y ‘Los suficientes '
S . RN T 5 - desarrolic
beneficiarios . “capacitacion util beneficiarios L )
A . : : fisico.y de
del Programa Seguimiento al para la saben los €l huerto es salud
. uso y produccion sustentabilidad cuidados sustentable en )
del Huerto del huerto necesarios del la produccion
huerto de alimentos

Convocatorias

Publicacion de
la
convocatoria

Emision de la
convocatoria en
medios de
comunicacion

"La poblacion
- .conoce los

beneficios de!
Proérama

Los
beneficiarios
conocen la
temporalidad'y
rotacion de
alimentos

Fuente: adaptado de Rubio, G (2012). Building Results Framew

D:C:

]

| \

El Programa prevé indicadores idéneos

griks-for Saf’ety Nets Projects. The World Bank. EE.UU. Washmgtéh,

\:para medir resultados que permitan evaluar.

Una de las principales areas de opor’tunidaAd del-Programa es la ejecucion de una MIR unica, que

contribuya al logro de los objetivos y metas de este. Dentro del
“de MIR, la cual busca ser complementada por la experiencia d

informe se presenta una propuesta
e los gestores del Programa. En el

mismo sentido, se brinda al lector, documentacion respecto a la elaboracion de indicadores y sus

caracteristicas.

N

N
N

&
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Evaluacion en materia de Disefio del Programa
Vamos al Mandado - Huertos Familiares

UACICN DE POL s
STALD OF DURANGC

El Programa estima los recursos necesarios para ejecutar la estrategia y asegura los recursos

necesarios para llevarla a cabo.

Durante el ejercicio 2017, el Programa no estimaba los recursos necesarios para las estrategias
_que llevaba a cabo. Es de reconocer que durante el ejercicio 2018, el Programa ya realiza una
estimacion de sus recursos y una estrategia de cobertura. Es recomendable fortalecer esto
mediante la documentacion que justifique el porqué de su cobertura y estimacion, asi como, los
criterios de elegibilidad de beneficiarios y la forma en la que el Programa atendera a la poblacién
p()étergada.

Recomendaciones.

Se considera que hay ciertas observaciones primordiales para el disefio y logro de los resultados
del Programa, dentro de las que se incluyen:

1. Contar con informacién como la perteﬁencia étnica, tipo-de carencia, monto del apoyoy
ubicacién de la loralidad y municipio donde se ubican los proyectos por beneficiado,
dentro del padrén de beneficiarios. Asi como, establecer un mecanismo para la depuracion
y/0 actualizacién de las bases de datos. "

2. Contar con un diagndstico del problema en que el programa interviene.

3. Documentar el mecanismo de elegibilidad del Comité de asistencia social, con el objetivo
de que el Programa beneficie a las personas que cuenten con todas caracteristicas

necesarias.

4. Establecer una estrategia de cobertura del Programa, en la cual mencione los criterios de
seleccion de los beneficiarios y como contribuye esto al logro de los objetivos y metas. De
la misma manera en las proyecciones que proyectan la entrega de apoyos, es Importante
considerar el seguimiento a estos, donde se incluya la situacion fisica y productiva de los
huertos. h

5. Reforzar la comunicacion entre el Programa y los municipios, a fin de poder hacer mas
accesible el Programa a la poblacién.
j @

’

6. Realizar un diagrama de actividades en el cual se contemplen las acciones que se levan a
cabo, asi como los actores involucrados. :

7. Armonizar la MIR con la que opera el Programa, con la que se publica en las ROP y la Ficha
Técnica de Indicadores.
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8. Revisar la logica horizontal y vertical de los indicadores de la MIR (método de calculo,
medios de verificacién) de aguerdo con MML.

9 Ppublicar en la pagina web de la Secretaria, la informacion de los requisitos para acceder al
Programa e informacion beneficio de este.

10. Publicar en la pagina web de la Secretaria, informacion sobre los resultados principalés del
Programa, de tal manera que se pueda monitorear este.

11. Elaborar un Plan de mitigaciony atencién a riesgos que comprometan ellogro de objetivos

y metas del Programa.

12. Es necesario identificar el mecanismo para la adquisicion de insumos para la realizacior de
los proyectos (tanto la construccion de huertos, herramientas para su usoy la capacitacion)

" 13. El importante que el Programa cuente con informacion del presupuesto de este de manrera
eficiente, a fin de que los gestores realicen una toma de decisiones apropiada, asi ccmo

proyecciones de atencion y beneficiarios.

Para mejorar los resultados del Programa Vamos al Mandado - Huertos Familiares, lcs
responsables de la decision deberan precisar sus objetivos y asegurar su consistencia. Es
importante valerse de la experiencia acumulada para ajustar el disefio hacia el logro de resultados
del Programa; es decir, cuales programas similares se han implementado con eficacia y eficiencia

en México o en otros paises para los mismos fines.

s importante que el Programa pueda disenar aquellos documentos normativos y operativos
necesarios para su monitoreoy supervision. A traves de una Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa, bases de datos, conocimiento de la situacion presugues't;a],y
ejecutores mejorar su toma de decisiones y planes en beneficio de la pobj
atender, asi como, el impacto de los resultados del Programa en atender eI'bfoblema para lo g

fue hecho.

ke
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En la ciudad de Durango, Durango Siendo las 15:01 quince horas con un minuto del
‘dia (28) veintiocho de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango. HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el docijrhenlo consiste en  (6) seis paginas - utiles
impresas al anverso y 1everso, denominado Evaluacion en materia de Diseno al Programa
vamos al Mandado-Huertos Familiares, corresponde  con el texto aprobado pof el
Consejo Generél del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
jolol} UNANIMIDAD de votos, mism6 que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
. Consejo en su Vigésima Cuarta Sesion Extraprdinaria, celebrada™en_primera convocatoria
el 28 de noviembre del prese‘n.te:\‘aﬁo, sitaaci()n que certifica para los efectos legales
‘cohducentés.- Consejero Préside\nteﬁ. Juan Gamboa'Garcia y Consejera\ Administradora
del Patrimonio, Maria Cecilia Amatbn Grajeda; Rubricas. =

Mtro. Juan ‘Ga mboa" Garcla 3 /

Director General *, - 71

R R L .,";Q'f'; : '.,/"
del instituto de Evaluacion de Polteas

~

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion Estratégica del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del
Municipio de Santiago Papasquiaro

Informe comp!eto'dispombie en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2018

&
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Siglas y acrénimos

Coneval
Inevap
INAFED
FISM
LCF
LEPRH
Ii..ﬂSCG
PEF

PRODIMF
SEDESOL.

SHCP

ZAP

© Glosario

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
In‘stituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
Insti‘tu’to Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
Fondo de Aportaéiénes para la Infraestructura Social Municipal

Ley de Coordinacié’n Fisc‘al

ley Federal d¢ Presupuesto y Responsabilidad Hacendari-

l.ey General de Contabi{idad Gubernaﬁwental‘

Presupuesto de Eqresos; c;e la Federacion

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones

. Territoriales del Distrito Federal

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Zonas de Atencion Prioritaria

Analisis de gabinete

Conjunto de actividades que invalucra el acopio, organizacién y analisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacién que

proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Diagndstico

i

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y
detallar sus caracteristicas relevantes, y-de cuyos resultados se obtienen propuestas de

atencion.
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Evaluacion

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las
condiciones de vida de la poblacion o grupo de enfoque atendido, aé‘\fr‘ivados de la

implementacion de una intervencion publica.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en

evaluaciones. cuyo propositc es contribuir a la mejora.

Antecedentes

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados y que dichos recursos deberan ser evaluados por las instancias técnicas que
establezcan respectivamente la federacion y las entidades federativas.

En 1997 se adiciono a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el capitulo V De flos fondos de
Aportaciones Federales el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a traves del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. Actualmente, el Ramo 33 se compone
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de 8 fondos dentro de los cuales se encuentra e!,, Evaluacion del Fondolde Apdﬁaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM)%. ,

La Ley Gener’évl de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su combetencia, enviaran al
Consejo Nacicnal de Armonizacion Contable los criterios de evaluacién de los recursos
federales ministrados a'las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan
hoymo»!ogar y estandarizar tanto las evaluaciones comolos indicadores estratégicos y de

gestion. L .

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, II y
"l 4 de las fracciones I,  y V; y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la
fraccién I, y de acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas
Publicas y Fondos Presupuestarios del Estado de Durango lleva a cabo la Evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

La Evaluacion del Fondo de.Aportacionés?para la Infraestructura Social vMunicipal (FISM) se
contempla en el Programa Anual de Ev,a!uacic’m de las Politicas y de los Programas Publicos

_ del Estado de Durango (PAE) vigente.
Objetivos de la evaluaciéon
Objetive general

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISM en el municipio para el ejercicio fiscal
concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos

1 Los ocho fondos vigentes son Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de )/t\portaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos

(FAETA), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal

(FASP), y el Fondg@g’épgnacidnes para el Forta\l_\ecimiento’ de las Entidades Federativas (FAFEF).
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= Valorar la contribucion y el destsno de las aportacaones medlamte analisis de las
normas, . informacion  institucional, indicadores, informacion programatlca y
presupuestal.

e Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el.
municipio, con. el objetivo de identificar los problerhas o limitantes que
obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las fortalezas. y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestién de éste en el munitipio

» Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implemen‘taaon de las aportac;ones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas.

e Valorar la orientacién a resultados y el'desempefio del Fondo en el municipic.

Hipdtesis de la evaluacion T
Hipétesis principal

La gestion del FISM contribuye al beneficio de la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto 0 muy alto fivel de rezago social med:ante la realszauon de obras y
acciones de infraestructura socaal ' o~

-

Hipétesis adﬁcionales

1. El municipio cuenta con uri“diagnés‘tico de necesidades de infraestructura social.

2. El municipio cuenta . con: una planeaciéon con los pasos indispensables de la
trayectoria de |mplementac10n con prediccién de hitos de riesgo e md:cacﬂores de
avances claves. -

3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funclon de SUS
necesidades.

4. El municipio especifica las responsabllldades mdnwduales por cada paso
indispensable en la trayectoria de’ lmplementacuon a cargo del municipio.

5. Los indicadores de FISM se alimentan con informacién de registros adrinistrativos

pre-convenidos y aceptables.

Alcance de la evaluacién} o S o

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportumdad para propcmer recomendacmnes ¥
observaciones sobre el desempefio del FISM en el municipio en ‘el gjercicio fiscal concluido
a través del analisis de gabinete. La informacion seré complementada con entrevistas a
profundidad con los responsables del Fondo en el municipio, con la fmalldad cﬂae
retroalimentar la contribucién, la gestion y el desempeiio local del Fondo.
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El equipo evaluador podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacién, sin que esto represente un costo extra, debiendo
cumplir como minimo los presentes Términos de Referencia. .

El analisis se concentrara en los factores de desviacién del resultado. Para ello, se utilizara
la trayectoria de implementacion o la planeacién del FISM. La medicion incluira indicadores
de productos, de procesos y en‘gran medida de resultados. Las conclusiones se referiran a
la esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos por los niveles de gobierno.

Introducciéon

Una de las fuentes de recursos publicos mas importantes para los estados y municipios
son las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General
33, cuyo objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y atender demandas de
gobierno en diversos rubros sociales. Estas aportaciones se distribuyen con base en lo
astablecido en la Ley de Coo/ainacion Fiscal (LCF)? a través de ocho fondos, entre los
cuales se encuentra'el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Dicho fondo tiene como propdsito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita en
zonas de atencién prioritaria’, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social® o en
condiciones de pobreza extrema®, conforme a lo previsto en Ia Ley General de Desarrollo

Social.

Cabe sefalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se deben
orientar preferentemente a lo ’s‘érjalado en el Informe Anual de la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, con la finalidad de incidir en los sectores de la poblacion donde se
presentan mayores rezagos. '

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos de acuerdo con
su contribucion al mejoramiento de. los indicadores de pobreza y rezago social. La

? Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De Jos Fondos de Aportaciones Federales, Articulo25.

3 Areas o regiones, sean de caracter predominante rural o urbano, cuya poblacion registra indices
de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y. rezagos -en. e
ejercicio de los derechos para el desarrollo social. Su determinacién se orienta por los criterios
definidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

% Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias
sociales en‘un:solo ind’ice que ordenaa’las-unidades de‘obse‘n/aﬂ,ciéfn segUh SUs carencias sociales en
cinco.estratos. e , i : ok

5 Poblacidon que dispone de un ingreso tan bajo. que, aun si lo dedicase por. completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir Ios nutrientes necesarios para tener una. vida sana;
ademas, presenta al menos tres de las seis carencias sociales.
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clasificacion de las obras se sefala en el catdlogo de acciones establecidas en los
Lineamientos del Fondo y es la siguiente:

o Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social béasica que contribuye de
manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.

e Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en proyectos
clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de 30% en
proyectos complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo se
divide en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante FISE) y
el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucién establecida, al FISE le
corresponden recursos equivalentes al 0.3066 por ciento de la RFP, mientras al FISM el
2.2228 por ciento de la RFP.

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos a atender
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas urbanizacion,
electrificacion rurai y de localidades con mayor rezago, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones.

En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion total del FISM fue de
$843,961,934.00, lo cual representd un incremento de 24.1%, respecto a los

$679.893,654.00 asignados en 2013.

En lo que respecta al municipio de Santiago Papasquiaro, resaitan los siguientes apartados:

e En el ano 2013, el municipio de Santiago Papasquiaro percibié la cantidad de
$52,947,217.00 pesos, mientras que para el ano 2017, el municipio de Santiago
Papasquiaro percibi6 la cantidad de $59,948,751.00¢ pesos, es decir, el incremento
en 2017 respecto a 2013 fue de 31.4%.

e Para 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se consideré como «Bajo».

e Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las
carencias en las que el municipio presenta rezagos: carencia por acceso al agua
entubada en la vivienda, carencia por rezago educativo y carencia por servicio de
drenaje en la vivienda. %‘

® Fuente: Periodico Oﬁci‘al del Gobierno del Estado de Durango, 29/01/2017 No. 9 BIS
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De acuerdo con la medicion muitidimensional de la pobreza de los municipios 2015

el 45.96% de su poblacion se encuentra en situacién de pobreza, mientras que la
poblacién en situacién de pobreza extrema representa solo el 2.0% de su
poblacién; en este indicador, Santiago Papasquiaro se ubica en el lugar 7 de los -
municipios con menor porcentaje de pobreza, aunque el reto de abatir la pobreza
extrema es latente, pues Santiago Papasquiaro ocupa el lugar 18 de los municipios
de Durango con menor porcentaje de pobreza extrema. '



PERIODICO OFICIAL PAG. 91

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Santiago Papasquiaro

Ejercicio Fiscal 2017

V/(

i O FOLITICAs 1B
ADG TE DURANGD

Evaluacién
Preguntas de investigacién
L Ejercicio de la operacién del Fondo

1. ;El municipio cuenta con un diagnéstico de mnecesidades de obras de
infraestructura social?

El pacto federal de México permite a los municipios elaborar un Plan Municipal de
Desarrollo, donde se establezcan las prioridades de la administracion en turno y se definan
las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accidon para atender las demandas de la
sociedad. Ademas, debera ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo’, lo anterior de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal® se
recomienda que los Planes Municipales de Desarrollo: contemplen en su estructura un
diagnéstico donde se plasme la situacion y contexto del municipioc para conocer las
condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales
de desarrollo®. Este diagnostico servira de base para construir la plataforma de desarrolio
para atender las demandas actuales y futuras, que consideren aspectos sociales,
econdmicos y la dinamica poblacional.,

El Plan Municipal de Desarrollo 'de Santiago Papasquiaro para el periodo 2016-2019

contempla cinco compromiscs de gobierno, materializados en cinco ejes: Desarrollo Social

Incluyente, Gobierno Honesto y Transparente, Santiago Seguro, Desarrollo Econdmico para

Todos, y Gobierno Cercano y Eficiente, a través de 35 estrategias con sus respectivos

programas y acciones concretas. Sin embargo, el plan formulado por el municipio no

contempla el apartado donde se describa un diagndstico, pero si incluye referencias a -
ejercicios de planeacion participativa, a través del «Foro de Consulta Ciudadana», en la que

la sociedad manifesté sus problematicas. El analisis de la planeacion participativa puede

beneficiarse de un diagndstico situacional a partir de indicadores relevantes sobre la

pertepcic’m de la sociedad alrededor de los problemas prioritarios que enfrentan.

;

Es necesario contar con elementos como los diagnosticos que permltan est.ablecer y definir
las estrategaas mas eficientes para atender los problemas de la soc:edad, el municipio debe

¢ £l Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal es un organo desconcenuado de la Secretaria de
Gobernacion con el objetivo de promover un federalismo articulado mediante Ia coordinacién corresponsable de estados ¥
municigios para fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas estatales y municipales.
9 Guls Tecmcn 4. La Planeacion = def . Desarrollo Municipal, Disponibile @n

* Ritp/ s mai‘edgo‘b mx/work/models/mafed/Resourcen!S/1/|mages/gulao4 is_planeacion_del_desarolic mumcnpa! pdf

? Articulo 47 de I Consmuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
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aprovechar su cercania con los ciudadanos para la fortalecer la capacidad de captacion de

necesidades de las personas que lo habitan.

En lo que respecta para la ejecucion del FISM, el municipio cuenta con informacion
generada por la SEDESOL a través del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales'®. Ademas, la Ley
de Coordinacion Fiscal, asi como los Lineamientos del FAIS-FISM, establecen que dicho
documento es la herramienta para orientar la planeacion de los recursos del FISM hacia el
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social. El informe correspondiente al
aflo 2017 para el municipio de Santiago Papasquiaro, identifica las necesidades orientar el
gasto hacia las carencias en las que el municipio presenta mayores rezagos respecto al
promedio estatal: carencia por acceso al agua entubada en la vivienda, carencia por rezago
educativo, y carencia por servicio de drenaje en la vivienda. De igual manera, el informe
reconoce el avance con un comparativo entre los afios 2010 y 2015 en la carencia por
acceso a los servicios de salud (18.7% menos), la carencia por servicio de electricidad en Ia
vivienda (13.4% menos), y la carencia por servicio de drenaje en la vivienda (11.72%

menos).

10 Informe elaborado por 1a Secretana de Desarrollo Social SEDESOL), el cual.es pubhicado en el Diario Oficial
de la Federacion ‘a mas tardar e ulimo dia-habil de enero en cumpliniento del articulo 33 de la Ley de

Codrdinacion Fiscal
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2. ;Son congruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de
necesidades?

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las
entidades, mumc:pios y demarcaciones territoriales 2017 del municipio de Santiago
Papasquiaro, se estabﬁece que los recursos se deben destinar a abatir los indicadores
donde se presenta mayor rezago mediante obras de infraestructura de agua entubada, y
servicio de drenaje en la vivienda. Estos dos tipos de obras estan relacionados con la
estimacion de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda.

De acuerdo con el informe de avance fisico y financiero de obras y acciones financiados
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

" para el gjercicio fiscal 2017, el municipio de Santiago Papasquiaro realizé 154 obras de
infraestructura y acciones diversas, de las cuales 17 atienden las recomendaciones de
SEDESOL, estas obras representaron una inversién de aproximadamente 14.3 millones de
pesos, es decir, el 27% del total del recurso pagado correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
Cabe destacar que deé las 17 obras.de agua y saneamiento que atienden a lo definido en el
Informe, 12 son proyectos de ampliacion de red de agua potable y 5 proyectos en materia
de drenaje. :

E’abla 1. Congmencia de las olbmﬁ y acciones financiadas por el FISM con el diagndstico de

-

necesidades 1/

Rimero de obras y

Obras y ai:ciomm

Porcentaje de
obras y acciones

Monto de las obras
y acciones que

Porcentaje del
meonto de las abras

acciones que atienden 2 la 2 L y acciones que
financiadas del | recomendacién de | ¢ atienden a la atienden la atienden is
FISA SEDESOI’. : recomendacion de | recomendacion de recomendacién de
. SEDESOL SEDESOL | ‘
T SEDESOL
154 17 11.03% $14,359,702.28 27%

Fuenm Avance fisico-financiero de obra y acciones financiados con recursos del FISM ejercicio 2017. Cierre de
Cuenta Publica 2017. Municipio de Santiago-Papasquiaro.

1/ Las obras y acciones incluyen infraestructura, equipamiento, mantenimiento y adquisiciones de gastos
indirectos como estudios, y camaras fotograficas a través del Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

En las carencias que componen la metodologia muitidimensional de la pobreza de
Coneval, en 2015 el municipio presenta mayor rezago en la Carencia por Acceso a la
Seguridad Social (66.09%), seguida per la Carencia por Rezago Educativo (22.34%) y
Carencia por Acceso a la Alimentacion (16.79%). El Catalogo FISM no tiene incidencia
directa en el abatimiento de las carencias por acceso a la seguridad social, rezago
educativo y acceso a la alimentacion. No obstante, a través del FISM, el municipio de
Santiago Papasquiaro puede seguir avanzando en los desafios de la Carencia por Servicios
Basicos de la Vivienda (12.62% de los habitantes). '

2

Las obras identificadas en el informe para orientar los recursos inciden Unicamente en fos
subindicadores de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. De 2010 a

&
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2015, el municipio de Santiago Papasquiaro ha reducide cﬁe 27.76% de s pcbéamon a
12.62% de la pobiac on en Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En
particular, Santiago Papasqwaro es el municipio 15 que més ha reducido esta carencia.

En el Informe Anual sobre ia Situacion de Pobreza y Rezago Social, SEDESOE. propone que
preferentemente se lleven a cabo en acciones relacionadas con el Acceso a los Servicios
Basicos de la Vivienda; sin embargo, en 2017, soio se destinaron 27% de los recursos del
FISM en combatir esta carencia.

Se identifican 29 obras como construccion de  bardas perimetra!es,y construccion y
rehabilitacién de caminos, construccion 'de sanitarios, aulas y domos en escuelas con una
inversion de alrededor de 11.04 millones de pesos; es decir, 21% del recurso total pagado.

Se resalta que estos proyectos no tienen una. relacuon directa con los indicadores con los
cuales se estiman-las carencias sociales que componen la medicidon multidimensional de la
pobreza o los indicadores utilizados para la construccion del Indice de Rezago Social, lo
cual representa -un costo de oportunidad para avanzar .en el abatimiento de {as

condiciones de pobreza del municipio. - :
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3. ;Qué criterios son empleados para la priorizacién y focalizacion de
infraestructura social financiadas con el FISM?

No se encontrd evidencia sobre criterios documentados para priorizar y focalizar los
recursos del FISM. No obstante, de acuerdo con el Comité de Planeacién y Desarrolic
Municipal (COPLADEM), a través de sus reuniones y asambleas, se pone a disposicion del
cabildo y de diferentes actores de la sociedad civil de Santiago Papasquiaro para discutir y
proponer las obras de in‘fraestructura Estos actores comprenden a directores de planteles
educativos de educacion basica, medaa superior y superior representantes de alumnos,
representantes de la jurisdiccién sanitaria, representantes de localidades del municipio de
Santiago Papasquiaro y empresarios locales.

De acuerdo con SEDESOL!L, el municipio de Santiago Papasquiaro cuenta con 277
localidades, donde habitan 48,482 pe'rs;‘o\nas (49,632 habitantes proyectados en 2017). Los
Lineamientos del FAIS-FISM establecen que los recursos se deben orientar a atender a la
poblacion en pobreza extrema oa las localidades con los dos mayores grados de rezago
social, es decir «Muy Alto» y «Alto», para el caso de Santiago Papasquiaro. Tal como se
puede apreciar en la Tabla 2, el 12.7% de la pobiacron habita en iocahdades con los dos
mayores grados de rezago socsaﬁ ;

Takla 2. L@mﬂédades del municipio de Santiago Papasquiaro p@eg}éﬁi@ de Rezago Social

Grado de marginacion de {a Mumero de " Porcentaje de la

. ocatidad ’ localidsdes Poblacion (2010) | p'@r@ammgm total
Muy alto ‘ 52 3,003 5.67%
Alto 38 2,717 6.03%
Medio ) 235 6,153 13.67%
Bajo - 23 32,274 71.73%
Muy bajo 5 839 0.20%
‘No especificado 124 730 1.62%
277 44,996 100.60%

Fuente: Elaboracién propia con informacion dei Catdlogo de Localidades de la SEDESOL

Nota: E! total puede ne coincidir debido al redondeo.

£

| andlisis sugiere que aun persiste e% desafio por trasladar a la poblaci i6n con alic y muy
altc Grado de Rezago Social a mejores condiciones de vida; en particular, asegurar los

derechos sociales de esta poblacion en el cantexto local y compet&ncnaé que el municipio

de Santiago Papasquiaro puede atender. Para una gjecucion mas eficaz de los recursos, se
realizd un andlisis para identificar, en un primer momento, qué elementos componen tanto
la medicién de la pobreza como el rezago social; ensegﬁuida, se valoraron los proyectos del
Catélogo del FAIS para establecer una relacion directa con la gstimacion de ambas.

1 Catalogo de localidades de SEDESOL. Disponible en hitpy//www.microrregiones.gob.mit/catioc/
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De acuerdo con dicho analisis, los recursos del FISM, tienen una incidencia directa en los
subindicadores que componen la estimacion de la carencia de Calidad y Espacios de la
Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En el resto de las
carencias, la incidencia de las obras financiadas con el FISM no tiene efectos de manera
directa en la medicién de los subindicadores correspondientes. Por ejemplo, para lograr
una disminucion en la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda, es necesario
identificar y atender el total de indicadores que la componen: piso firme, material de
techos, material de muros y hacinamiento para el caso de calidad y espacios de la vivienda.
Por ello, si se invierte el recurso del FISM en proyectos de techo firme, aunque la vivienda
mejora sus condiciones, y presenta alguna de las otras 3 condiciones, la vivienda continua
como carente por calidad y espacios de la vivienda. De acuerdo con la estimacion de
Coneval, las viviendas se consideran como no carentes siempre y cuando se satisfagan de
forma simultanea la totalidad de los criterios contemplados en la carencia.

Es importante identificar cuales proyectos estan relacionados mas estrechamente con los
elementos que componen la estimacion tanto de las carencias como del rezago social. De
aciierdo con el analisis, los recursos-del FISM tienen una incidencia directa en la Carencia
de Calidad y Espacios de la Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la
Vivienda. En el resto de las carencias, no existe incidencia o efectos directos de las obras
financiadas con el F[SM enel resUI‘tado de Ios subindicadores correspondientes. (Tabla 3).

Tabla 3. Relacién de proyedtos del Catélogo FAIS segin su nncudencna en las carencias sociales
‘de fa medncuon muitidimensional de la pobreza

. Subindicadores que componen la Proyectos que inciden directamente del
Carencia . IR - c -
- estimacién de la carencia Catalogo FAIS
Material de pisos Piso Firme - ‘
Material de tech Techo Firme
Calidad y Espacios el Rtk 2 =

Material de muros Muro Firme

de la Vivienda -
Cuarto para cocina

indice de hacinamiento 1 —
¢ / Cuartos dormitorio  ~

Proyectos que den soiucidn a las viviendas que
obtengan agua de un pozo, rio, lago, arroyo o
Acceso al agua 1 pipa; o bien que 1as viviendas que cuentan con
E agua entubada adquirida por acarreo de otra
vivienda, o de la llave publica o hidrante.

Acceso a los . ; Proyectos que provean de servicio de drenaje a
Servacnos: §asncos de Servicio de Drenaje - las vnvuendis o que sqlucuonen que el desagq.'se
la Vivienda con conexion a tuberia no desembogque en rio,

lago, mar, barranca o grieta.

Electrificacion

Se[vncno de Electricidad Electrificacion rural

Electrificacion no convencional

Servicio de Combustible para cocinar | Estufas ecologicas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Metodologia pafa la Medicion Multidimensional de la

Pobreza en México de Coneval y el Catalogo FAIS.
1/: Hacinamiento se refiere cuando el nimero de personas por cuarto (uncluyendo la cocma o espacio donde

se preparan alimentos, pero exduyendo pasillos y bafos) es mayor a 2.5.

¢
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Al igual que la mejora de los indicadores de pobreza, el FAIS debe contribuir al
abatimiento del Rezago Social. El Coneval es la instancia encargada de construir el fndice
de Rezag]o Social, y explica que no es una medicion: de pobreza por no considerar
informacion sobre ingreso, seguridad social o alimentacion, pero este indicador genera
informacidén complementaria que permite identificar elementos que no se contemplan en
la estimacién de la pobreza. Por ello, también es importante identificar la relacion de las
obras contempladas en el Catalogo FAIS con los indicadores que componen dicho indice.
Este se construye a partir de las dimensiones de educacion, acceso a los servicios de salud,
calidad de la vivienda, servicios basicos de la vivienda y alos activos del hogar. Se advierte
de manera similar para el caso las carencias sociales que componen la medicion de la
pobreza, las obras del FAIS no tienen incidencia en todas las dimensiones que componen
el indice, pero si tienen una relacion directa en la calidad de la vivienda y los servicios que

posee la vivienda (Tabla 4).

Tabls 4. Relacion de proyectos del Catalogo FAIS segin su incidencia en jas dimensiones del

fndice de Rezago Social ‘
Dimensién del Indice de : Indicador | Proyectos del Catilogo FAIS con
Rezago Social incidencia directa
Calidad de la vivienda Viviendas con piso de tierra Piso Firme

Sanitarios con biodigestores
Viviendas que no disponen de excusado o — =
Sanitarios secos/letrinas
samtano | -
Cuarto para bafo

L L Proyectos relacionados al
Viviendas que no disponen de agua entubada yec RN
: j suministro a las viviendas de agua

. . de la red publica
Servicios en la vivienda. . entubada
- . . Proyectos que provean de servicio
Vi » n ren : S :
wngndlas),que no disponen de drenaje de drenaje en las viviendas
Viviendas que no disponen de energia Electrificacion \

Electrificacion rural
Electrificacién no convencional

Fwanta: Elaboracion propia con informacion de la Presentacion de Resultados 2015 del Indice de Rezago Social
y el Catalogo FAIS. ‘

eléctrica
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4. ;Cémo se distribuyeron los recursos del FISM para obras directas y
complementarias?

Durante 2017, en Santiago Papasquiaro se financiaron 143 obras de infraestructura a través
del FISM con una inversién de $50,020,819 pesos y 39/100 M.N,, de las cuales 114 son
consideradas como obras que inciden directamente en el abatimiento de alguna de las
carencias sociales asociadas a la medicién multidimensional de la pobreza del Coneval. Las
29 obras restantes son complementarias, es decir, proyectos que coadyuvan al
mejoramiento de indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social
de los municipios. Ver tabla 5 y anexo 1. k

Tabla 5. Distribucién del FISM 2017 segiin incidencia en pesos corrientes:

Incidencia Namero de obras Porcentaje de Monto invertide 1/ Forcew:ata}e d.eE
) .obras : g monto invertido
Directa 14 -79.72% $38,984,522.68 77.94%
Complementaria 29 20:28% $11,036,296.71 22.06%
Total 143 100% $50,020,819.39 '100.00%

Fuente: Avance fisico-financiero de obra -ejercicio 2017 Cierre de. Cuenta -Publica 2017. Municipio de

Santiago Papasquiaro.
1/: Monto.destinado. a obras.de infraestructura soc;al no con5|dera el recurso destinadoa Gastos Indirectos

y PRODIM.

Los Lineamientos FAIS establecen el destino de al menos el 70% de los recursos a los
proyectos de incidencia directa conforme al Catalogo FAIS, y como maximo hasta un 30%
a los clasificados como incidencia complementaria. No obstante, se identifican
inconsistencias con lo establecido en el Catidlogo FAIS, ya que considera proyectos de
incidencia directa que no contribuyen al abatimiento de los subindicadores que componen
las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional de la pobreza
identificadas en el Informe Anual. Bajo este razonamiento, conviene reflexionar sobre el
disefo reglamentario y-1os incentivos que se generan para combatir la pobreza en los
municipios. Aun cuando el Catalogo define ciertos proyectos como incidencia directa, es
importante que el municipio identifique de ellos, cuales son los que impactan y en qué
medida en cada uno de los elementos de la medicion de la pobreza y el indice de Rezago
Social, y en particular, a las propias prioridades de la administracion de Santiago

Papasquiaro.

Al contar con dicha informacion, se tendran argumentos concluyentes para focalizar de

manera mas efectiva la ejecucidn de los recursos a aquellos indicadores qué sean prioridad

para el municipio de Santiago' Papasquiaro. Con todo, se reconoce que el municipio
responde por solo aquellas regulaciones impuestas desde el ambito federal. El margen de
'actuauon para satisfacer necesidades y prioridades particulares de la poblacion de
Santaago Papasquiaro puede diluirse’ en favor de obras de mfraestructura de bajo impacto.

-
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5. ¢El municipio invierte recursos del FISM en estudios y evaﬂuacuen de proyectos
{gastos mdarectos)"

Existe evidencia de que el municipio de Santiago Papasquiaro desting recursos en estudios
de infraestructura. De acuerdo con los Lineamientos FAIS, los municipios pueden destinar
hasta un 3% de gastos indirectos mediante diversas acciones como:

s Arrendamiento de vehiculos para la verificacion y seguimiento de las obras realizadas con
recursos del Fondo

e Contratacién de estudios de consultoria para la realizacion de estudios y evaluacion de
proyectos

e Adquisicion de material y equipo fotograflco para la verificacion y seguimiento de las obras

¢ Adquisicion de equipo topografico

< Mantenimiento 'y reparacion de vehlculos para la verificacion 'y seguimiento de las obras
realizadas con recursos del Fondo.

Durante ol ejercicio fiscel 2017, el mun.cipio de Sant.ajo Papasquiaro destiné $2,942,265

pesos y 35/100 M.N., en acciones no consideradas de infraestructura, de los cuales, solo
$1,916,790 pesos y 52/100 M.N. cumple con la referencia de los Linearmientos FAIS. Este
dltimo monto equivale al 3.6% del total de los recursos ejercidos, en estudios, consultorias,
equipamiento, | mantenimiento y reparacnon de vehiculos vy adquisicién de equipo
fotografuco :

Derivado de los desafios que asume el municipio y las multiples necesidades de la
poblacion, es importante hacer uso de !as herramientas metodoiogicas que permltan Hevar
a cabo una asignacion mas eflaente de Jos recursos a fin de invertirlos eh proyectos que
garanticen un beneficio social. La evaluacion de proyectos permite determinar la
rentabilidad de la inversion a través del proceso de identificacion, cuantificacion y
valoracion de costos y beneficios en un pef‘i'q_do de tiempo determinado (CEPEP, 2008).
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6. iExisten fuentes de finan;j,émento ‘concurrentes con el FISM?

En el municipio de Santiago”l’)apasquiaro se identificaron 31 proyectos en concurrencia, lo
que representd una inversion de $9,235,801.03, de los cuales 18 fueron proyectos de
infraestructura de agua y saneamiento, 4 en planteles educativos y 8 de vivienda y 1
urbano. Los recursos del Fondo se pueden ejercer ‘en. concurrencia siempre y cuando se
lleven a cabo obras de infraestructura que- ‘incidan directamente en la reduccién de la
\ pobreza extrema y el rezago social a través de «Convenios de Concurrencia» con recursos
de programas federales, estatales, mumcapales orgamzaccones de la sociedad civil, clubes -
de mlgrantes entre otros.

‘Uno de los objetivos para concurrir con otros recursos, es potenciar el fmanaamlento para
llevar a cabo. proyectos mtegraies o estrateglcos que tengan complementariedad con el
proposito del FISM. Los recursos . con del Fondo pueden concurrir con otros recursos
federales de los suguaentes programas ! .

. Tabla 6 Complemenhr'edades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal S Programa Carencia asociada
Comision Nacional para el Desarrollo \ | Programa para e! Mejoramiento de 4 | Ingresos
de los Pueblos Indigenas - Produccién'y la Productividad Indigena 9re
Fondo Nacional para el Fomento de |Programa del Fondo Nacional de Fomento
Ingresos
las Artesantas .| a las Artesanias N SE |
Ve . ;7 -] Programa nacional de financiamiento al. )
Secretaria de Economia R . . Ingresos
; ‘| microempresario y a la mujer rura! ~ )
. [Programa de Cultura Fisica y Deporte Rezago Educativo
. Secretaria de Educacién Publica "I Programa de la Reforma Educativa Rezago Educativo
Escuelas de Tiempo Completo | Rezago Educativo

: : ' Programa de Apoyo a la Educacion
Comisidn Nacional para-el Desarrollo Indlgena

e los Pueblos Indigenas k - |Acce Servicios
de fos 9 i Programa de Infraestructura lndugena Bésici:os a los Servicios

/ Rezago Educativo

. . . Fortalecamnento a la Transversalidad de la = | Acceso a los Sefvici
Instituto Nacional de las Mujeres e os Servicios

Perspectiva de Género ' Basicos .

 Programa de Apoyo a la lnfraestructura Acceso a los Sewucsos
Fhidroagricola Basicos

Programa de tratamiento de Aguas Acceso a los Servicios-

. . . Resuduales ’ Basico

 Secretaria de Medio Ambiente y s

Recursos Naturales Programa deAgua Potable, Atcantarlllado y | Acceso a los Servacuos
Saneamiento- . Basicos

'~ | Programa de Agua Potable, Alcantarillado y | Acceso a fos Servicios
Saneamiento - Apartado Rural - Bisicos

3

Programa 3 x 1 para mig(antés 7 Acceso a los Servicios .

, Bésicos -
Programa de Atencién a Jomaleros . Acceso a los Servicios
Agricolas | Basicos .

Secretaria de Desarroilo Social
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Tabla 6. Complementariedades deE FAIS con otros programas federales

Instancia Fed@mﬂ

Programa

Carencia asociada

Pension para Adultos Mayores.

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Coinversién Social

Acceso a‘'los Servicios

Basicos

Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano j

Programa de Prevencion de Riesgos

Acceso a los Servicios
Bésicos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Magicos

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

Programa de Empleo Temporal

Acceso a'los Servicios
Basicos/ Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Medio Ambiente' y
lecursos Naturales :

Programa de Empieo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios dela Vivienda

Secretaria de Comumcacuones y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la.Vivienda

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Infraestructura

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Fondo Nacional de Habitaciones
Popu@ares

Programa de Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Secretaria de Desarrollo Social

Comedores Comunitarios

Acceso a la Alimentacion

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA)

Acceso a los Servicios de
Salud

Secretaria de Salud

Fortalecimiento a la atencidn médica

Acceso a los Servicios de
Salud

Secretaria de Salud

Proyectos de Infraestructura Social de
Salud

Acceso 2 los Servicios de
Salud

Secretaria de Salud

Programa de Desarrolio Comunitario
“Comunidad DIferente”

Acceso 3 los Servicios de
Salud

Secretaria de Salud

Calidad en la Atencion Médica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018
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7. iCuéles son los resultados de los avances de las carencias sociales referentes al
objetive del Fondo? /

Los recursos deﬂ Fondo no tienen el mismo grado de incidencia en las carencias sociales
que componen la medicion multidimensional de la pobreza de Coneval, ya que las obras
de infraestructura definidas en el Catalogo del FAIS no estan vinculadas directamente con
“los elementos contemplados en la estimacion de las carencias. Por ejemplo, de acuerdc
con el Catalogo de FAIS se pueden ejecutar tres tipos de proyectos de salud de incidencia
directa: Dispensario médico, centros de salud o unidades médicas, y Hospitales; sin
embargo, el criteric para definir 2 una persona como carente por acceso a los servicios de
salud es Gnicamente si se encuentra afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por
parte de una institucién privada o publica, ya sea Seguro Popular, IMSS, ISSSTE, Pemex,
Defensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que un municipio podria invertir la totalidad de
los recursos del FISM en Hospitales y no representaria ningiin impacto o avance en el
abatimiento de la carencia de Acceso a los Servicios de Salud.

Aproximadamente, el 45.96% de la poblacién de la poblacién de Santiago Papasquiaro
vive en pobreza; el 1.99% en pobreza exirema. De acuerdo con la medicion de la pobreza
en los municipios de Coneval 2015, Santiago Papasquiaro ha avanzado en el abatimiento
de todas las carencias que comprenden la medicién multidimensional de la pobreza. Las
reducciones mas relevantes entre 2010 y 2015 ocurrieron en las Carencias por Acceso a los
Servicios de Salud y por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda (15.78% y 15.15%,
respectivamente). La menor de las reducciones ocurrié en la Carencia por Rezago
Educativo (2.02%), por lo que el Rezagé Educativo continua' como asunto pendiente para
Santiago Papasquiaro. Se destaca que la gestion y el destino de las aportaciones de! FISM
no puede incidir en nmguno de los mducadores que conforman la Carencia por Rezago

Educativo.

FEggum i, Evoﬁucﬁcbn de llas amnchs sociaies en e municipio de Sanmago Papasquiam. 2016-
- 2015

20 - T [ —1 | ' ,
10 :E— 11— L= T -

4. [k .
-arencia por . Carencia por - Carencia por . Carencia por -
Carencia p po ' p P Carencna por

Porcentaje
8

Rezago accesoalos accesoala  calidady acceso a los / seceso 2 I
Educativo | servicios de seguridad espacics de servicios alimentacién
‘ salud - social - ia vmenda ' basicos
02030 ' 2437, 2786 7707 1634 am 26.11
32015 . 22. 34 : 11 8 - 6609 438 1262 | 16.7%

ﬁmma' [?ﬁaboracaén propaa con mforrnaacwon de {a Medicidn Multadlmensaome de &a Pobmza de Coneval

e
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Para contar con un analisis mas puntuayl,l es necesario identiﬁcar cuales ‘obras
' contempladas en el Catalogo FAIS inciden directamente en el abatimiento de los
subindicadores que componen la estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo
anterior, es importante puntualizar que, en materia de la medicion de la pobreza, los
recursos del FISM Gnicamente pueden incidir de manera directa en dos carencias: Acceso a
los Servicios Basicos de la Vivienda y Calidad y Espacios de la Vivienda. Si el objetivo del
FISM es beneﬂaar directamente a la poblacién en pobreza extrema, a localidades con alto
y muy alto rezago social y 2 la atencion de las Zonas de Atencion Prioritaria, el propio
Catalogo FAIS impone una camisa de fuerza para cumplir eficazmente con los objetivos del
Fondo, plasmados en los Lmeamlentos FAIS y el articulo 33 de la Le:y de Coordinacion

Fiscal. . ~
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. Gestion del Fondo
8. ;Cuéles son los procesos clave en la gestion del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen tanto las entidades federativas como los
municipios deben vs’ujeta'rse a lo establecido por la normatividad establecida por la
federacién. En el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal establecen los mecanismos de
las transferencias a las haciendas publicas de los estados y"municip‘ios para la ejecucién del
gasto en funcién del cumplimiento y consecucién de los objetivos de cada uno de los
Fondos de Aportac:iorfes Federales.

En el caso especifico del FISM, en la Ley de Coordinacion Fiscal se identifican las siguientes
responsabilidades del municipio: -

o Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el coétode‘ cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios. '

s Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacién y vigilancic, asi como en la.. programacién, —ejecucion, control,
seguimiento ‘y‘:évalua‘cién de las obras y acciones.

o Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestraimente y

al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a través de
la pagina de internet. *. S ‘

» Proporcionar, a ;travé’s“‘d\\e la entidad federativa, la informacion que le sea requerida

" aSEDESOL. _ | o :

e Reportar ts’imestraimenté a la delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico ei‘segu\imiento sobre el uso de los recursos. -

» Publicar en su pagina de ifternet las obras financiadas con los recursos del fondo,
donde se dé a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusién.

‘Aunado a lo anterior, en la gestion-de Santiago Papasquiaro se identifican procedimientos
documentados para la programacion ‘de ‘obra y su ejecucion. En particular; el municipio
" cuenta con procedimientos - docimentados de recoleccion de necesidades de los
habitantes, planeacién de las obras a ‘éjecu{ar, modificacion de las obras planeadas, asi
como el seguimiento de las obras: Se reconoce que el municipio identifique en su
“administracién los principales procesos en‘la cadena de la gestion del FISM. L

gl Anexoc 2 incluye la! referencia del municipio de Santiago Papasquiaro sobre los
principales procesos vinculados con la ejecucion de las obras de infraestructura.
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9. ¢El municipio tiene identificadas las r?espens’ébilidades Endividuae;; para coordinar
la gestién dei Fondo? -

En Santiago Papasquiaro existe evidencia de la documentacion de los roles de los actores!

involucrados en la gestion del FISM. Durante el analisis se. identifieé la intervencién de
diversas areas en los distintos procesos para ejecutar los recursos del Fondo. Se resalta que
la Federacion o la entidad federativa no limitan ni establecen funciones especificas
vinculadas especificamente a ciertas. direcciones que componen fas administraciones
municipales, por lo que cada municipio determina, con base en sus capacidades y recursos,
los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas que lo componen. Se reconoce
que el municipio‘i’identifique/’en su administracion las responsabilidades individuales en la
cadena de la gestion del FISM. o * '

Para la pianeacién de las obras a ejecutar intervienen el Presidente Municipal, las
direcciones de Qbras Plblicas, de Finanzas y de Administracion y el COPLADEM. Para la

ejecucién de las obras financiadas con FISM, se identifican al Presidente Muhﬂcipaﬁ, al

Comité de Obras Publicas, la Direccion de Finanzas y de Administracion, fa Comision

. Convocante? y el Asesor Juridico (sic). -

De acuerdo con los Lineamientos FAIS, el munici'pié debera contar con un enlace ante la
SEDESOL a través de la delegacion estatal; es la Direccion de Desarrollo Social el enlace
designado. Por otra parte, el COPLADEM recibe las propuestas de obra publica derivadas
de la atencion a las solicitudes de obra de los ciudadanos y la deteccion de necesidades
por p?earte del propio gobierr"\o" municipal, 'para acordar cuales seran las obras aprobadas

_que conformarén el programa anual de obra publica para el ejercicio siguiente.

En la ejecucién, la Direccién de Finanzas y de Administracién tiene como principal funcién
la gestién de las ministraciones de los recursos ante la entidad federativa y realiza los
trémites correspondientes para el pago de estimaciones a los contratistas. Cuando aplica,
la Comisién Convocante elige a cuando menos tres empresas cuyos antecedentes o

' reputacion los haga merecer ser candidatos, y en conjunto con el contratista, visitan

e

fisicamente el sitio de la obra, para que este pueda enviar su presupuesto ‘del proyecto, el

_cual se analiza por la comisién para asignar la obra de infraestructura. El Asesor Juridico

(sic) tramita el contrato correspondiente con. el contratista paral que la Direccién de Obras
Publicas de séguimiento. Se Hace notar que se contemplan actividades de 'supervisién y

Joy i - . ) g !
© coordinacion, pero el detalle de lo que ocurre no se encuentra documentado. En la

conclusién de obras, el COPLADEM da seguimiento a los temas relacionados,con el FISi 'y

f s ) . P
través de las sesiones que lleva a cabo durante el afio.

caso de que as! o considere el Director de Finanzas y de Administra;ién (Manual ;ﬁe:mx@djimmm; :

) B - N . o 8
4 N // . N B /'

12 |3 comisién convocante ‘es un 6rgano temporal conformado de manera especifica para cads

proceso licitatorio; pudiendo ser el mismo Comité de Adquisiciones, Servicios y Amendarmientos, en-

de Santiago Papasquiaro, 2016).
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En general, se resalta la existencia de las funciones de cada uno de los actd}es y las areas
que inthenen durante el proceso de gestion del FISM en Santiago Papasquiaro. Al contar
con esta informacion, se cuenta con elementos para identificar cuellos de botella o
potenciales riesgos que impidan alcanzar mejores resultados en beneficio de la poblacién.

Bl Anexo 3 lncluye la referencia del municipio de Santiago Papasquiarc sobre las
responsablildades individuales de cada dependencia del municipio de Santiago

Papasqu:aro con la’ eJecuaon de las obras de infraestructura.

\
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10. ;Queé fa‘c‘tores pueden desviar el resultado del objetivo del Fendo?

Se reconocen'los avances de Santiago Papasquiaro de 2010 a 2015; fue el tercer mejor
municipio que tuvo una mayor disminucién en pobreza y el sexto mejor en la disminucion
de la pobreza extrema. Pero prevalecen diversos factores que se pueden presentar a lo
largo del proceso de gestién del Fondo. Un factor determinante es el hecho de que el
Catalogo FAIS considera como' incidencia directa a obras que no repercuten en los
elementos utilizados para la meducmn de la pobreza o la construccion del Indice de Rezago
Social. Ef municipio de Santrago Papasquiaro es el séptimo municipio con menor
porcentaje de la poblacién en pobreza y tiene el lugar dieciocho de los municipios con
menor porcentaje de poblacion en pobreza extrema.

Aunado a lo anterior, y dados los desafios frente a la pobreza extrema, el municipio puede
aprovechar su proximidad con la poblacién para documentar o generar informacién
oportuna de las condiciones que enfrentan los ciudadanos. Es importante capitalizar el
aprendizaje adquirido de las dé’nengencias municipales para complementar la informacion
generada por Coreval, INEGI L cfras instancias oficiales. Esto permitira documentar los
avances y. resultados alcanzados en: las gestiones municipales y dar contnnuudad a la
atencion de los prmc:pales problemas sociales.

Es importante resaltar que, si el compromiso o la prioridad~del municipio de Santiago
Papasquiaro es disminuir el poji"centaje de poblacion en pobfeza_, la gestion del FISM, por
_medio de obras con incidencia mas importante en los indicadores de las carencias que
conforman la medicion multidimensional ‘de la pobreza, puede convemrse en un
catalizador para cambiar las condncnones y desaflos de la poblacion.

Conforme las responsabilidades de‘los gobiernos han crecido en volumen y complejidad,
la coordinacion de programas y politicas es un desafio mayor y sus implicaciones se han
vuelto mayores. Las soluciones para-entregar servicios y obras de calidad requieren de
respuestas interconectadas y en conjinto. Una mejor coordinacion horizontal y entre
agencias, ayudaria a asegurar que dependencias dispares funcionen en la misma direccion
y para los mismos objetivos. Una pobre- coordinacién puede originar decisiones basadas
en informacién inexacta, sesgada o incompleta. Tal vez, esas decisiones no fueron
apropiadamente analizadas por sus costos legalidad o consistencia con las prioridades del
gobierno.

.,

No existe evidencia para afirmar que el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

de Santiago Papasquiaro 'mantiene algun tipo de relacion institucional con su equivalente

estatal. Lo anterior expone que se carecen de mecan;ismos de coordinacion, al menos en
los ambitos de planeacion y definicion de politicas, entre las instancias responsables en el
gobierno del estado y el municipio. Esta situacion implica que los esfuerzos emprendidos
desde los distintos 6rdenes de gobierno sean aislados y se presenta el riesgo de
duplicidad.



PAG. 108 \ | * PERIODICO OFICIAL

yitaciores parala
Muynicipal (FISM)
santiago Pa; uiaro
i @mm F;sz;gmﬂ

1i. Q,EE mumcupw a»jecuw ac&aw&ades para foméec@r ﬁm *
en fa ge-stnc’m deﬂ! &mdo? B :

D@ntm de/ios ob_ge‘tnvos de las Delegac:ones de SEDESOL en las entadades feder@tnvas y
mumcapuos se encuentran actividades ‘de capacqtacson para la operacion del FAIS. De
acuerdo con el reporte de las capacitaciones reahzadas en el marco del Fondo de
Aportaccones para la Infraestructura Social correspondaente al afo 2017, se realizaron 6

sesnones de capac:tacuon con EOS Sigusentes temas :

o  Estrategia de Desarroiﬂo Regaonai y operacuon de! FAIS explicacién de a MIDS y

- SFU., (13 de marzo de 2017) :
o Llenado de CUIS y claves, MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)
e Lineamientos 2017 y reconocimiento de buenag practacas en ﬂa planeacién y uso ‘de

 los recursos|(8 de septiembre)
@ Bases para la convocatona Buenas Practacas FAIS (10 de octubre)

ng acuerdo cun ei régistro de SEDESOL, los funcionarios pubﬂ:cos adscritos a las
/dsr@cceones de Desarrolio Social y de Obras Pubhcas de Santiago Papasquiaro asistieron a
la’ primera sesion llévada a cabo en el mes de ‘marzo; a la referente al llenado de CUIS
asistié el Director de Desarrollo Social acompaﬁadd de otros dos funcionarios municipales;
para el tema de las bases para la convocatoria de Buenas Practicas del FAIS acudio
personal de la Direccién de Desarrollo Social. Con elio se contribuye al fortalecimiento de
capacidades m'ntetuuonales de los funcionarios, no obstante, no se encontré evidencia de
. que al interior de la administracion mumcnpal se lleven a cabo acciones para compartir los
termnas y aprenchzaje de los asistentes a las capacitaciones con el resto de involucrados en
la gestion del ﬁondo Pnnapalmente, no exnsten elementos para afirmar que la Direccién
de Obras Publicas y COPLADEM partucnpan activamente en la formacién de capacidades
ummucsonales para el desarrollo de proyectos con base en las pnorsdades de desmmﬂﬂo

wsal

M@més de Eas t:apalcstacaones que brmda la Deﬂegacson de SEDESOL el mumcupeo ta«ene fa
facultad: pam destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para_el Programa de
Dmmﬁlo lnstitucuonai Munlcupal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 5@%&’ al
(&PRODIMDF) que tiene como objet!vo fortaiecer las. capacudades nnstltucionales de. ga@s@aén
. del municipio en o reiacmnado a ﬂos prob!emas y demandas de. Ba p@blacaém con

pnmyectos mm@w e

/
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e Actualizacion del catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas

o Adquisicién de software y hardware

e Creacion de médulos de participacién y consulta ciudadana para el seguimiento de
los planes y programas de gobierno o

o  Creacidn y actualizacién de la normatividad municipal

e Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de servidores
publicos municipales ' ‘

e Elaboracién e implementacion r\de un programa para el desarrollo institucional
municipal (coordinado por el INAFED)

El municipio de Santiago Papasquiaro destind el 1% de su recurso, es decir $1,199,475
(1/100 M.N.) para el PRODIMF en 2017, de los cuales $778,412 (14/100 M.N.) se destinaron
a adquisicion de equipo de computo, audiovisual y mobiliario- de oficina; los restantes
$421,062 (87/100 M.N) al acondicionamiento de espacios fisicos. No se encontro evidencia
de inversion de este rubro para acciones de capacitacion de los funcionarios municipales.
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Rendicién de cuentas y participacién ciudadana

12. ;Cé6mo comunica el municipio los resultados def Fondo a la poblacién?

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los lineamientos se
establecen los mecanismos de comunicacién y difusion de informacién referente al FISM.
El municipio tiene la responsabilidad de hacer del conocimiento de la poblacién al menos
en su pagina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, asi como
el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, de igual manera debe informar
de manera trimestral de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del
FISM, y en su caso, evidencias de conclusién. La misma Ley establece que los municipios
que no cuenten con pagina de internet convendran con el goblerno del estado para que
este publique la informacion correspondiente.

El  municipio 'de ' Santiago Papasquiaro cuenta con la  pagina de internet
https://santiagopapasquiaro.gob.mx/en el apartado de «Transparencna» no se localizé el
ningun documento que contenga la propuesta de proyectos a financiarse con el recurso
del FISM; en el mismo apartado de la pagina no se encuentra disponible las propuestas
definitivas o autorizadas con los montos definitivos de cada obra.

En el apartado «Reportes trimestrales del PASH» se identificé informacién correspondiente
del segundo, tercer y cuarto trimestre sobre los recursos federales que dispone el
municipio, asi como los indicadores correspondientes, dando cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Requnsabilidad Hacendaria.

Ademas, se identifico en el apartadb de «LGCG» de la misma pagina de internet, en la
informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2017, el documento « Lineamientos de
informacion publica financiera para el fondo de aportaciones para la infraestructura social
o Publica 1a informacion anual sobre la aplicacidn de los recursos federales para el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) (Articulo 33, apartado B, fraccion I,
inciso a) de la LCF)» en el cual se identificaron las obras, la ubicacién, costo, metas y
beneficiarios de cada una de las obras contempladas para el ejercicio fiscal 2017, con lo
cual el municipio da cumplimiento a lo establecido en los lineamientos.

Para dar un valor agregado a la informacion que genera y publica el municipio en las

plataformas de transparencna se encuentra utzl que el municipio ponga a disposicion de
manera mas accesible fo relacionado con la gestion del Fondo y la umportancna que
representa en el abatimiento de las carencias sociales y el rezago social en el municipio de

Samaago Papasquiaro. ‘
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13 g,Que mecamsmos de participacién csudadana instrumenta el mtulmcnplo para la
J|ecucmn del FISM?

El municipio de Santiago Papasquiaro cuenta con evidencia de impﬂementacson de
instrumentos cl“ icipacién ciudadana para 'la seleccion de obras de infraestructura
prioritaria. La ba cipacion audladana en el municipio puede identificarse en actores de la
sociedad civil que }asn‘stan a las sesiones de COPLADEM. Las opiniones y perspectivas de la
' soaedad son recogidas por el COPLADEM y ja Direccién de Desarrollo Social para ser
discutidas, y en su caso, mcorporadas en el Programa General de Obra, bajo criterios
someros de prioridad para la comunidad, presupuesto disponible y viabilidad técnica. En
. general, los proyectos de infraestructura solicitados por la comunidad no - tienen
complicaciones para su implementacion; las mas comunes son: bardas perimetrales para
escuelas, red de drenaje y pavimentacic’m. \

Por otro lado, el municipio preve procedimientos sobre el involucramiento de fa
comunidad y potenciales benefoanos antes del arranque de cualquier obra de
infracstructura, a ravés del Con.itd de Obras. Ei lo .que corresponde al seguimiento
puntual durante la eJecucnon de la obra, no se identifico evidencia sobre el involucramiento
o la par‘hcnpacnon de la sociedad como agente activo en el séguimiento de estas, aun
cuando los lmeamuentos establecen que los municipios deben dar cumplimiento a la Guia
para la constltucuon operaaon registro, atencion y segunmlento ‘de_la participacion social
del FISMDF. Esta guta promueve la participacidon comunitaria en |a p!aneacnon y
segunmlento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través de los
Comités Comunitarios y para apoyar a los gobiernos locales a cumplir con la
responsabilidad que tienen, de acuerdo con dicho marco normativo, de impulsar la
participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de los proye"gtos gue se realicen
con los recursos del FAIS a traves de los Comités Comunitarios.

: Es deseable impulsar una sociedad que funJa como contraloria social que vigile el uso y
'/;‘procedlmlento de las obras y proyectos financiadas con recursos publicos del FISM.
“ Asimismo, los Lineamientos FAIS comemplan la figura de Agentes para el Desarrollo Local
FAIS para llevar a cabo actuvndades de seguumiento y verificacion de los recursos. Dentro de
los gastos indirectos, se contempla la posnb:lldad de destinar recurso para la contratacion
por honoranos de dichos agentes con la condncnon de que estos no sean servidores
publicos. ;

De acuerdo con los Lmeampentos FAIS, es poscble llevar a cabo actividades de verificacion y
-seguimiento de los recursos del FAIS a traves de los Agentes en los términos de los
" convenios que celebre el gobierno del estado y la SEDESOL, para el caso de los municipios
estos podran adherirse al convenio celebrado con la entidad para la contratacion por
honorarios de dichos agentes, quienes deberan contar con una capacitacion por parte de
la SEDESOL. Los agentes tienen la responsabilidad de dar seguimiento a la MIDS-SFU,
acreditacién de pobreza extrema, SIFODE, CUIS, focalizacion de recursos y concurrencia;



PAG. 112

PERIODICO OFICIAL

aﬂgmw-amm
verificar las obras en términos de lo definido por SEDESOL; apoyar a Eos@obaem@s en la-
implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas y pamcapacson comunitaria;

promover la verificacion de acciones de campo entre otros.
/.

Se reconoce que el municipio de Santiago Papasquiaro mstmmen&e mecamsmos de

participacion ciudadana para que la comunidad colabore con la seleccién de obras de

infraestructura praomana En este tenor, el mumcspso en general podria benef iciarse si la
comunidad despliega un mayor interés en el seguimiento durante la ejecucion de lacbray
después de la entrega de obra. En este Gltimo caso, se pueden (amplementar mecanismos
de retroalimentacion para que la comunidad informe'a la autoridad municipal sobre
aquellas ‘obras entregadas y vigile su funcionamiento de acuerdo con los objetwos
originales de la obra (funcionamiento de la red de drenaje pozos, tanques, vias de transito,
mfraes&rucﬁura de vcvaenda Y. educatnva en buenas condscsones)

@
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14. ;Qué mecanismos de coordinacién son utillzados entre el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal y el Comité Estatal?

La Ley de Planeacion del Estado de Durango en el articulo 54, establece que el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia de coordinacion
interinstitucional y concertacion social que permite articular la politica de desarrollo
econdmico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encuentra proyectar
y coordinar, con la participacion del gobierno del estado y los municipios, la planeacion
regional; ademas de propiciar la integracion de los sectores social y privado, de los
municipios y la Federacion en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

Del mismo modo, la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Durango dispone en
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM) con el objeto de promover y coadyuvar en la
formulacién, actualizacion e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrolio, asi como
garantizar que los programas y el gasto publico se utilice en las principales prioridades
establecidas por los mismos habitantes. o

Por otra parte, la Ley para la Admiinistracion de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango Yy sus—Municipios establece los mecanismos de integracion y
coordinacion entre/e,l/Comité Estatal y el Municipal. Aun cuando. diversas disposiciones
normativas lo establecen, no existe evidencia para afirmar que el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Munickipal de Santiago Papasquiaro mantiene algun tipo de relacion

institucional con su equivalente estatal.

Lo anterior expone que se carecen de mecanismos de coordinacion, al menos en los
ambitos de planeacion y definicion de politicas, entre las instancias responsables en el
" gobierno del estado y el municipio. Esta situacion implica que los esfuerzos emprendidos
desde los distintos ordenes de gobierno sean aislados y se presenta el riesgo de
duplicidad. ‘ '

Un factor importante sobre el éxito que puede derivar una coordinacion estrecha entre
ordenes de gobiea “es la existencia de valores estatales y una vision estatal compartida.
La legitimacion de p'blviticas (y las instituciones-del estado que las impulsan) juega un papel
decisivo si estas se adoptan, compartér) e implementan efectivamente. Esta legitimacion

tiene varias dimensiones: i) una procedural, - las politicas publicas son legitimas si se

alinean con el marco legal existente y se implémentan por la autoridad competente; i) una
utilitaria, si las politicas son sensibles y orientadas a desafios prioritarios del estado; y iii)
una normativa, las politicas_son legitimas si son consistentes con los valores, creencias y
preferencias de aquellos que las impulsan. La cooperacion cobra sentido si una politica
publica es legitima bajo esta§ dimensiones. ‘ ‘ '
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15. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, jcuales son el
resultado de estas?

El municipio de Santiago Papasquiaro no cuenta con evaluaciones anteriores. Sin embargo,
el Programa Anual de Evaluacién 2017 de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales, emitido en conjunto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), contemplé en el numeral 30 la elaboracién de Fichas de
Desempefio del FISM a través de la SEDESOL, dependencia coordmadora del Fondo.

La Ficha correspondiente al FISM. en el estado de Durango!¥, realizé un analisis de la
ejecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomd en consideracion la descripcion
del Fondo; el contexto; presupuesto y cobertura; analisis de indicadores estratégicos y de -
gestién; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; seguimiento a
recomendaciones; calidad y suficiencia de la informacion; y recomendaciones. Sin
embargo, debido a la estructura delinforme no e: posnble identificar lo correspondiente a
cada municipio, ya que contiene informacion y analisis en conjunto de los 39 municipios,
por lo que los hallazgos y recomendaciones se emiten de manera general.

Dentro de las recomen'daciones, descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Mejorar el reporte de presupuesto gjercido por parte de Jos municipios en la entidad a
" fin de que sea congruente con lo registrado en Cuenta Publica.

2. “Capacitar en el registro de indicadores.

Elaborar una Agenda de Evaluad\@n al Fondo Municipal.

4. Implementar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de las

w

evaluaciones al Fondo Municipal. .
5. Elaborar una estrategia de cobertura para la atencion de las localidades considerando
su grado de rezago social.

Como amenaza se identifica que los gobiernos municipales no concentran la atencion en
las localidades con el mayor grado de rezago social lo que puede conducir a que los
objetivos del fondo no se cumplan. De lgual manera se describe la oportunidad para La
implementacion de un mecamsmo de evaluacuon y seguimiento permite al Fondo detectar
areas de mejora.

: i
Con el presente ejercicio de evaluacidn, el municipio de Santiago Papasquiaro atiende las
recomendaciones descritas en los numerales 3, 4 y 5; ademas de generar ir)forrﬁacién para
minimizar la amenaza y-aprovechar la oportunidad descrita‘en el analisis FODA.

14 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmen;/ﬁle/312938/FISM_DUrangp.pdf :
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7

e Mecanismos de planeacion para la seleccién de obras prioritarias para la
comunidad documentados e implementados.

e Evidencia de participacién ciudadana para la recoleccxon de necesndades como
insumo para la seleccion de obras prioritarias. COPLADEM opera e incorpora voces
y opiniones de actores de la sociedad civil.

o Mecanismos y procedimientos para la ejecuaon de oblras de infraestructura
documentados e implementados. ‘

e Rol de actores y sus respectivas responsabilidades ldentlﬁcacﬂas en gran parte de la
cadena de resultados del FISM en Santiago Papasqunaro

@}p@ﬂumﬁadles

o Catalogo FAIS inciuye obras de infraesiru,cfura que pueden tener un mayor efecto
en indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza.

¢ Municipio de Santiago Papasquiaro ha avanzado de manera importante en la
disminucion de la pobreza y pobreza extrema. ' , : '

e Lla pobreza extrema en Santlago Papasguiaro es muy baja, por lo que el municipio
puede avanzar en mecanismos para abatir las pnnctpales carencias que afectan a la
poblacuon en pobreza moderada, '

Debilidades

® El in?orme'Anual de Pobreza de SEDESOL es el Unico documento de réferencia
diagnostica para informar las decas:ones sobre necesidades de infraestructura.

o Destino de las aportacnones a obras de infraestructura de incidencia
complementaria que aportan poco a indicadores clave de la medicion

- multidimensional de {a pobreza. l
° Destino limitado de las aportacrones de incidencia directa y con efectos en
. indicadores de la medlcson multldsmensuonal de la pobreza. ‘ %
e Sin evidencia de mecanismos activos de seguimiento de obras de unlfracestructuraa
o  Débil/ coordmacson vertical entre 6rdenes de goblerno que pravooa |h¢:entnvos para
. operar. con autonomia, pero con menos apoyo tecnlco y financiero.
e Hnducadores nde servicios munlcnpales pueden incorporar aspettos de la gestion que
‘ala admmnstracnon municipal le interese monitorear: calidad de servicios publicos,
satnsfaccuén de la cornumdad hacia obras de mfraestructura P
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Amenazas

o Cambios en la Administracion Publica Federal pueden originar modificaciones en la
reqgulacion del FISM que pueden menoscabar el margen de maniobra del municipio

para abordar sus prioridades locales:.
o Divergencias entre prioridades estatales y municipales pueden afectar el resultado
de mecanismos de coordinaciéon como convenios de concurrencia de recursos de

otras fuentes de financiamiento.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Realizar un diagnostico de las necesidades de infraestructura social, principalmente,
sobre aquellas carencias sociales que el municipio de Santiago Papasquiaro puede
atender con el FISM.

Considerar aquellos proyectos con efectos mas directos en la mitigacion de las
carencias sociales que el municipio de Santiago Papasquiaro puede atender.
Considerar la concurrencia con otros recursos federales para potenciar los efectos
del FISM en la mitigacion de las carencias sociales. ,

Disefar indicadores municipales sobre la percepcion de’la comunidad en las obras

de infraestructura.

gobierno

Ver Anexo 4 sobre las principales propuestas y recomendaciones que la gestion del FAIS-
FISM_en Santiago Papasquiaro puede considerar para mejorar, en el margen de las
atribuciones de los ejecutores del Fondo, acorde a estas reflexiones.

‘Conclusiones
{

Contexto !

£l municipio de Santiago Papasquiaro asume como responsabilidad I! gestion efectiva del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social - Componente ‘Municipal (FAIS-FISM)
para el abatimiento de’ los principalés desafios en desarrollo social. En el afo 2013, el
municipio de kS‘afntiago Papasquiaro percibio la cantidad de $52,947,217.00 pesos, mientras
que para el ano 2017, el 'muni\cipid de Santiago Papasquiéro percibid la cantidad de
$59,948,751.00% pesos, es decir, el incremento en 2017 respecto a 2013 fue de 31.4%. Para
1a ultima medicion ‘de 2015, el Grado de Rezago Social del municipio se consideré como
_«Bajo». Seguin el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las carencias

© 3% Fuente: Periédiéc: bfjcia‘i del Gobierno del Estado de Durango, 29/01/2017 No. 9 BIS

Fomentar la coordinacion entre dependencias del municipio 'y otros drdenes de
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en las que et mumcnplo presenta rezagos carencia por acceso al agua entubada en la
vivienda, carencia por rezago educativo y carencia por servicio de drenaJe en la vivienda.

5

Esfre informe desarrollo las particularidades de la gestion del FISM en el municipio de

Santiago Papasquuaro para responder a la hlpote5|s principal de esta evaluacion. Bajo el
analisis, se concluye que la gestion del FISM de Santiago Papasquiaro contribuye de
manera limitada al beneficio de la poblacién en pobreza extrema, localidades con aito o
‘muy alto nivel de rezago socwl medlante la realizacién de obras y accnones de
infraestructura social.

{

A la luz de este informe, el mUnicipio de Santiago Papasquiaro puede reflexionar sobre el
destino de las aportaciones y la contnbuaon del FISM en las prioridades de la
administracion municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de
incidencia complementaria puede menoscabar el obJetwo del FISM hacia la mitigacion de
desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el disefio original del FISM en el nivel
federal, los proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos en 1os principales
indicadores de las carencias socnales que conforman. la medicion multidimensional de la
pobreza pueden ser mejor considerados por la administracién municipal. En general, si
para el gobierno municipal de Santiago Papasquiaro es pnontano mejorar los indicadores
de carencias sociales, este mforme ofrece informacion de aque“os tipos de proyectos del
Catalogo FAIS que la admlnlstracxon puede retomar para incidir de mejor manera en la
mitigacion de las carencias socnales Con todo y la regulacion federal, se reconoce que el
municipio, en el .Admbito de. sus responsabilidades, cuenta con margen de maniobra para
_mejorar la politica de desarrolto §oaal en lo local.

Hallazgos RRR
El municipio cuenta con un débli dlagnéstlco de necesldades de infraestructura
social. :

El munncnpco de Santiago Papasqucaro no dispone de un dlagnostnco documentado y
robusto que desarrolle los pnncapales desafios de infraestructura relacionados con el
desarrolio social. A lo sumo,- el Informe Anual de Pobreza de SEDESOL es el dnico
documento disponible para la admlmstrac:on municipal que puede informar la toma de
decisiones sobre la deteccion de necessdades de infraestructura. con ewdencna de
indicadores de pobreza y rezago social. ‘ : '

El municipio cuenta con una planeaclon con los pasos mdlspenubles de la trayectoria
de implementacién, con predicclén de hitos de ﬂesgo e indicaldonm de avances
claves. , — e R

&l municipio de Santlago Papasquiaro cuenta con proced:mteni*os y mecanismos
documentados que se implementan para decidir sobre las prioridades de infraestructura

social desde la presidencia municipal, cabildo, reas técnicas y sociedad civil. Este’ altimo

@
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actor es de vital importancia, pues se detectd que el COPLADEM activa sus asambleas en
conjunto con miembros de la sociedad civil para que estos expongan sus necesidades. Esta
practica se reconoce en este informe.

El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcién de sus necesidades.

Existe evidencia para afirmar que la administracion municipal incorpora proyectos de
infraestructura a su Programa General de Obra que atiende las necesidades del propio
municipio, las de la sociedad civil y las de las recomendaciones de otros ordenes de
gobierno. En particular, destaca que el COPLADEM recolecta las necesidades de la
sociedad civil en sus asambleas y discuten la viabilidad de los proyectos en términos
técnicos y presupuestarios.

El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién a cargo del municipio.

£l municipio cuenta.con proccd'mientos documentados para la seleccion, planeacion y
gjecucion de obras de infraestructura. A lo largo de esta trayectoria de implementacion, se
localizan los actores y sus respectivas responsabilidades. Ante la evidencia, conviene
reforzar sobre los mecanismos de seguimiento de obras y de la participacion de la
sociedad durante la ejecucion y después de la entrega de obra; b‘éjo este razonamiento, la
sociedad pudiera involucrarsé para vigilar que las obras de infraestructura operen de
. manera efectiva para los fines que fueron construidas.

Los indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables, pero existe oportunidad para indicadores propios.

Existe evidencia para afirmar que la administracion municipal cumple con la normatividad
federal para el seguimiento de las aportaciones del FISM. En general, los registros
administrativos son necesarios para conocer el destino de las aportaciones y son
responsabilidad de la administracion municipal.  Existe oportunidad para configurar
indicadores sobre aguellos aspectos que el municipio puede controlar, como las carencias
por calidad y espacios de la vivienda y acceso a servicios basicos de la vivienda de la
medicion multidimensional de la pobreza, para asegurar la calidad de las obras y fa
satisfaccion de la comunidad respecto de fas obras entregadas.
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Anexo 1. Destino de las aportaciones de Santiago Papasquiare’
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Tabla 7. Destino de las aportaciones del FISM en Santiago Papasquiaro por proyecto segdn
carencia social que atienden de acuerdo con el Catdlogo FAIS

B Carencia social Porcentai
No. MNombre del proyecte segin Catdlogo Monteo entaje
‘ ; EAIS dal total
. L . Servicios Basicos o
1 Ampliacion de red de agua potable de la Vivienda’ $41,120.52 0.08%
2 Ampl«.acnon de red de distribucion Serv:cnc?s. Basicos $129662.36 0.26%
eléctrica de la Vivienda
3 Arlnph'acnon de red de distribucion Semcoqs. Bésicos $241693.39 0.48%
eléctrica de la Vivienda
4‘ Ar’npli.acic')n de red de distribucion Servicigs: Basicos $195,227.54 0.39%
eléctrica de fa Vivienda
5 Sumipisto e inquIacic')n de cuartos y Calidaq y Espacios $116,892.17 0.23%
ampliacion de vivienda rural de la Vivienda
6 Sumir\istfo e ins_tqlacién de cuartos y Calidaq y Espacios $116,892.17 0.23%
ampliacion de vivienda rural de la Vivienda
i - . . Servicios Basicos o
7 | Construccion de drenaje pluvial de la Vivienda - $770,399.99 1.54%
8 Sumv'rwxstro e ms@iaaon de cuartos y Cahdaq y Espacios $350,676.51 0.70%
ampliacidon de vivienda rural de la Vivienda
9 r Sumlh«sgro e ms;alacnon de cuartoy Cahdad y Espacios $350,676.51 - 070%
i ampliacion de vivienda rural de la Vivienda
10 Sums.msk ro ev»rjstalaoon de cuarto Cahdad y Espacios $116,892.17 0.23%
ampliacion vivienda rural de la Vivienda
Suministro e.instalacion de cuarto Calidad y Espacios
70%
1 !.ampliacion vivienda rural de la Vivigrga $350,676.51 0.70%
Fominate — , - = -
12 | Suministro .m.stalacaon de cuarto Caiudatj y Espacios $116.892.17 0.23%
ampliacién vivienda rural de la Viviends
13 Su’mtznlstro e ir.\sta!aoén de cuarto Calidafj y Espacios $116.892.17 0.23%
] ampliacion vivienda rural de la Vivienda
14 Surm.ms‘tifo e mstalac»on de cuarto C‘ahdaq y Espacios $467.568.68 093%
ampliacion vivienda rural de la Vivienda
15 Sum:.ms‘tjo eilrjstaiaC¢on de cuarto Cahdad y Espacios $467,568.68 093%
|-amphacién vivienda rural, de la Vivienda
16 Surministro' e fnspalac'on paneles Sewtc»gs. Basicos $498,149.92 100%
: solares i : de la Vivienda
- ; i f .
17 Equipamiento de pozo profundo con |\ 40, $1,351,877.90  |2.70%
| paneles solares ) i
18 Equipamiento de pozo de agua No Aplica $256,361.98 0.51%
| potable con paneles solares
s o —
19 Construccno.n de tanque de ervicios Basicos $2.619,999.99 5 24%
almacenamiento de agua de la Vivienda ;
T |20 Aﬁ\pl{&(lon de red de distribucion Serwcnqs‘ Basicos $260,234.49 052%
£ eléctrica ~ de la Vivienda
‘1 Suministro e instalacion de paneles Servicios Basicos
° ]
g 21, solares de 80 watts ) de la Vivienda 3202.949.97 0.41%
@ . n ey r— e
'O Suministro € instalacion de paneles Servicios Basicos .
e 22, solares 80 watts de la Vivienda $73.799.99 0.15%
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Tabla 7. Destino de las aportaciones del FISM en Santiago Papasquiaro por proyecto segun
carencia social que atienden de acuerdo con el Catilogo FAIS
Carencia social Porcentaie
No. Nombre del proyecto segtin Catalogo Monto 1ed)
del total
FAIS
23 Sumlnls'Fro e instalacién de techumbre Cahdaq y Espacios $20,883.15 0.04%
con lamina de la Vivienda
24 SumlmsFro e instalacion de techumbre Cahdaq y Espacios $49.061.26 0.10%
con lamina de la Vivienda
25 Sumlmst.ro e mstalacnop de techumbre Cahdaq y Espacios $346,789.55 069%
con lamina de la Vivienda
2 Summlst.ro e instalacion de te;humbre Cahdaq y Espacios $425,200.32 0.85%
con lamina de la Vivienda
27 Suministro e instalacion de paneles Servicios Basicos $166,049.97 0.33%
solares ; : de la Vivienda ,
28 | Equipamiento de pozo de agua No Aplica $1,010,870.82  |202%
potable con paneles solares
29 Equipamiento de pozo de agua No Aplica $2.968,918.88  |594%
potable con paneles solares |
30 Construccxo.n de tangue de Servncn‘)s. Basicos $129,350.00 0.26%
almacenamiento elevado de agua de la Vivienda
31 Amphachn de red agua potable, tomas Serwcugs_ Basicos $331.743.35 0.66%
y regularizacion ; de la Vivienda ~
32 Equipamiento de pozo de agua No Aplica $1,711,43658  |342%
potable con paneles solares o
33 | Equipamiento de pozo de agua No Aplica 4192810188  |3.85%
potable con paneles solares
34 Equipamiento de pozo de agua con- |\, apjica $242,949.58 0.49%
paneles solares _
o ' Servicios Basicos ~ :
35 Ampliacion de red_ de .a:gua potable de Ia Vivienda 531.}40.05 0.06%
36 Ampliacién de red de dranaje Servucu..)sA Basicos $116,625.47 0.23%
: de la Vivienda i
37 Arppll-aaon de red de distribucion Servncnqs_ Basicos $82.487.95 0.16%
eléctrica : 1 de la Vivienda
38 Construccién de cuarto dormitorio Calidad y Espacios | ¢) 35 534 39 0.26%
: _ de la Vivienda
139 Construccion de cuarto dormitorio Cahdaq y Espacios $73,914.72 0.15%
: N dela Vivienda .
40 Construccion de cuarto dormitorio Cahdac? y Espacios $513,335.09 1.03%
R « | de la Vivienda :
4] Construccion de cuarto dorﬁwitdrio Cahdaq y Espacios $71,178.47 0.14%
) - de la Vivienda ; ~
42 Suministro e instalacion de Cahdaq y Espacios $313,200.00 0.63%
calentadores solares de la Vivienda
Suministro e instalacion de Calidad y Espacios
43 calentadores solares de la Vivienda $475,60000 0.95% d
44 Suministro e instalacion de Cahdaq y Espvaoos $510,400.00 1.02% p
calentadores solares de.la Vivienda
Suministro e instalacién de Calidad y Espacios '
X .53
45 calentadores solares de.ia Vivienda $266,800.00 0.53%
P Sumufus.tfo e ms.ta.lacnén de cuarto para Calldacf y Espacios $2.688,519.80 5.37%
ampliacién de vivienda de la Vivienda .
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Tabla 7. Destino de las aportaciones del FISM en Santiago Papasquiare por proyecto segin
carencia social que atienden de acuerde con el Catilogo FAIS.

. Carencia social p e
Mo. Nombre del proyecto segin Catélogo Monto oreen Be
‘ del total
, FAIS
Suministro e instalacion de Calidad y Espacios | ‘
47 calentadores solares de:15 tubos de la Vivienda $440,800.00 0.88%
Suministro € instalacion de Calidad y Espacios '
48 calentadores solares de 15 tubos. de la Vivienda $46,400.00 0.09%
Suministroe instalacion de Calidad y Espacios
43 calentadores solares de 15 tubos  de la Vivienda $250,000.00 0.58%
50 Sumlplstg e ms"(a_lacnon de cuartos de .Cahdaq y Espacios $350,676.50 0.70%
ampliacion de vivienda rural de la Vivienda :
51 Suministro e instalacion.de cuarto para Calldaq y Esgacvos $116,892.17 0.23%
ampliacion de vivienda | de la Vivienda
52 Suministro e instalacion de cuarto para Calldaq y Espacnos $116,892.17 0.23%
ampliacion de vnvuenda de la'Vivienda
Suministro e instalacion de @ .| Calidad y Espacios
53 calentadores solares'de 15 tubos de la Vivienda $11,600.00 0.02%
54 Suministro e instalacion de Calxdac? y Espacios $58.000.00 012%
calentadores solares i, de la Vivienda : :
55 Sumnmstrg e :nstala(cnon de Cahdad_ y Espacios $104.400.00 0.21%
calentadores solares, de la Vivienda .
56 Ampliacién de vivienda rural (6 cuartos Caledaq y Espacios:: $—701,34i.\38 1.40%
adicionales) » dela Vivienda |
57 Summus?ro e |nst§laclon de techo de Cahdaq y Espacios $121,348.47 0.24%
- laming VL ‘de la Vivienda A RS : N
58 | Construccion de cusrto dormitorio | 2d2d Y Espacios | ¢ 054 60 0.16%
. TN de la Vivienda
59 Construccion de cuarfé) dormitorio Cahdaq y Espacios $64,881:50 0:13%
G de la Vivienda : )
60 | Construccion de cuarto dormitorio Calidad y Espacios | ¢¢5 060.89 013%
e : de la'Vivienda
61 Construccion de cuarto dormitorio Calldaq y Espacios $128,975.84 0.26%
“ { de’la Vivienda
62 | Construccion de techo de losa urbana | S2hd2d Y Espacios | ¢qg 769 o3 012%
o dela Vivienda =~ |’ ,
€3 Construccién de techo de ioéa’urbfana _ Cahdaq y Espacios $29,267.89 0:06%
e dela Vivienda
64 Construccion de techo de losa urbana | 21930 y Espacios. | ¢eq og5 43 013%
o | de‘la Vivienda ! :
65 Ampliacién de red de distribucidén Servncu.:s‘ Basicos $277.604.73 0.55%
eléctrica e  de'la Vivienda ’ )
66 Ampliacion de.red de distribucién Servscu?s. Ba\sucos $200237.20  |0.40%
eléctrica de la Vivienda :

X Ampliacion de red deldistribucién Servicios Basicos _ '
7 | eléctrica deila Vivienda . | 33332667« .. 1011%
68 Construccién de techo de losaurbana , Cahdad. y Esggcuog $139,203.35 0.28%

‘ T de'la Vivienda ~
69 Sumn'ms.tfo e lnsjta'lancaon de cuarto-para Cahdac! y Espacios 15233,784.34 0.47%
ampliacién-de vivienda de la Vivienda ‘

70 Suma'nls'tfo e ms@acnon de cuarto para Caludacf y Espacios $116.892.17 0.23%"

ampliacion de vivienda de la Vivienda .
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carencia social que atienden de acuerdo con el Catdlogo F AIS

/

e Carencia social Porc?entau’e
No. | Nombre del proyecto | 'segiin Catalogo | Monto d
% . del total
FAIS :
91 Sumlmstro e instalacién de paneles Servscps' Basicos $18,500.00 0.04%
. |solares’ de la Vivienda
72 Suministro e instalacion de paneles Servucu?s. Basicos $5 5-;3 49.99 0.11%
solares de la Vivienda
73 Suministro e instalacion de paneles Servncngs‘ Basicos $55,349.99 0.11%
solares de la Vivienda ~
74 Suministro e instalacién de paneles Servacps. Basicos $36,899.99 0.07%
solares de la Vivienda
75 ; Sumvmstro e instalacién de paneles Servucu.)s.‘Basncos "3 6,899.99 0.07%
solares de la Vivienda
76 Suministro e mstalacnon de ,Calldaq y Espacios $58,000.00 0.12%
calentadores solares de la Vivienda L
p Suministro e instalacion de Calidad y Espacios | ¢co nnn A
F
7 calentadores solares de 15 tubos de la Vivienda $58,00000 0.12%
- Suministro e instalacion de Calidad y Espacios PRSI
78 calentadores solares de 15 tubos de {a Vivienda $34,800.00 ! 0.07%
79 §un?ln|stro e instalacion de techo de jCahdad' y Espacios 1$252.633.60 0.51%
lamina de la-Vivienda
80 Suministro e instalacion de techo de ‘;Cahdﬂad; y Espacios $107,000.89 0.21%
lamina 'de la' Vivienda i
81 Suministro e instalacion de techo de Calldaof y Espacios $29,987.72 0.06%
lamina de la Vivienda SEN
a2 Suministro e instalacion de techo de Cahdaq y Espacios $25,996.90 0.05%
lamina de ia Vivienda ,
Suministro e mstalacmn de Calidad y Espacios '
83 calentadores solares de 15 tubos | de ta Vivienda $661,200.00 1.32%
84 Ampliacién de vivienda rurai cuarto Cahdaq y Espacios $700,446.69 1.40%
. adicional de la Vivienda .
85 “Syministro e instalacion de cuarto de Cahdacf y Espacios $233,784.34 0.47%
: vivienda rural de la Vivienda ‘
6 Suministro e instalacion ae paneles Servacuc.:s‘ Basicos $3 6,899.‘99 0.67%
solares de ia Vivienda :
87 Suministro e mstalaoon de- paneles Serwcngs' Basicos $147,599.98 0.30%
] solares de la Vivienda
88 Suministro e mstalacnon de paneles .| Servicios Basicos 1$55,349.99- 0.11%
. | solares de la Vivienda
gg Suministro e instalacion de paneles Sgwtcnc.bs‘ Bagncos $36,899.99 0.07%
solares  de la Vivienda .
10 i Suministro e instalacion de paneles Sewvcugs; ‘Basicos $110,699.98 0.22%
. solares de la Vivienda
si Suministro e mstalacnon de paneles _Se_mcnqg Basicos 536,899.99" 0.07%
- solares de la Vivienda T ,
: Suministro e mstalacoén de paneles Servicios Basicos o !
‘ ~ N
R | solares | de Ia Vivienda $202,949.97 0.41%
‘ Suministro e onstalac;én de paneles Servicios Basicos :
4 . R
33 solores : de la Vivienda s;;&SOOJJO 0.04%
" | Suministro e mshhaén de” Calidad y Espacios
B4 . s RPN 774.53 4.24%
4 o:aﬁenmdo:es sohres v ‘1 de la Vivienda s2.122, N 53
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Tabla 7. Destinc de las aportaciones del FISM en Santiago Papasquiaro por proyecto segiin
carencia social que atienden de acuerdo con el Catdlogo FAIS

Carencia social Porcentaie
Mo. Nombre del proyecto segiin Catalogo Monto - J
EAIS del total
95 Su;m'imstro e instalacion de cuarto alrdac! y Espacios $233.784.34 0.47%
adicional de la Vivienda
9 S‘ur'ninistro e instalacion de cuartos de Calidac! y Espacios §584460.84 117%
vivienda rural de la Vivienda
97 S‘uministro e instalacion de techo de Calidac! y Espacios $104738.89 0.21%
laminas de la Vivienda
98 Suministro e instalacion de Cahdaq y Espacios $116,000.00 0.23%
calentadores solares de la Vivienda
99 Suministro e instalacion de Cahdaq y Espacios $46,400.00 0.09%
calentadores solares de la Vivienda,
100 Suministro e instalacion de Cahdaq y Espacios $23.200.00 005%
calentadores solares de la Vivienda
101 ngnmstro e instalacion.de cuartos de Cahdaq y Espacios $350,676.50 0.70%
vivienda rural de la Vivienda
102 S}Jr.ninistro e instalacidon de.cuartos de Calidaq y Espacios $116,892.17 0.23%
i vivienda rural de la Vivienda
{103 : Suministrq e instalacion de cuartos-de Calidad y Espacios $116,892.17 0.23%
{ vivienda rural de la Vivienda
! ! e o i e -
104 ; Anjphacnon de vivienda rural cuarto Cayludad‘ y Espacios $701.476.62 1.40%
' adicional j de la Vivienda
: i o o i -
105 ‘ Amphacnop de vivienda rural-cuarto ; Calidaq y Espacios $1.052.027.89 210%
adicional de la Vivienda
106 Amphacuon de vivienda rural cuarto Cahdad y Espacios $935.135.91 187%
- adicional o . de la Vivienda
: | : : ‘ -
107 : Rehabilitacion de red de.drenaje 'No Aplica $225.600.00 0.45%
. Samtaro ‘
108 Ampliacion'de red:-drenaje ‘ SENICIO.S. Basicos $102,320.29 0.20%
. o dela Vivienda
' 109 Construccion de drenaje sanitario'y : Servicic?s‘ Basicos $520,885 00 104%
. amphaoor\ de red de drenaje de fa Vivienda ;
1 110 : S’u in1stro e instalacior de techos de : Calidad y Espacios $501.017 87 1.00%
L ~ 4Llam|p~a_mw de ia Vivienda ‘
111 “ Ampliacion de red distribucion Servnaos' Basicos $67.521.00 013%
! electrica de la Vivienda
112 “Construccion y ampliacion:de red de- Servrcnqs‘ Basicos $52.820.69 011%
N dlstrtbuiﬁp_g}gctrnca - de la Vivienda
113 ! s Construccion.y ampliacion de red de ; S‘erviciqs’ Basicos. 1$739.618.69 0.48%
. distribucion electrlca ‘ de la Vivienda
114 Amphac»on de red de dist-ibticion - Servicios Basicos: 564,824,06 013%
electrlca ,dela Vivienda ‘
Total de pvoyecto*s os de incidencia dlrecta o ]$38,984,522.68 | 77.94%
o ! o o e Porcentaje
S t C i i
A No ‘Nombre del proyecto ,wj_r_e;t\cua social B Monto | del total
e Conslrucmon ‘barda perlme[ral en
2e |1 ReLago Educatvo | $125.846.85 1 0.25%
¥ @ escuela prlmarla " Jr
S2 4 | sl B e eyt s rese o SRS
-g’ £ 2 Construccnon barda penme ralen Rezaqo Educatvo | $45 84065 1009%
£ 8 Jardm de ninos e , i
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Tabia 7’ Destino de fas apartacnoms del FISM en Santnago Papasq]unaro por proyecto segiisn
. s mmmim social que ataenden de acuerdo con el Catalogo IFAIIS
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Carencia social

Ne. Memhm del proyecto segin Catilogo Monto Pomnwﬁe
) ) EAIS ‘ del tomﬁ
3 '| Rehabilitacion de camino No Aplica $452,186.70 0.90%
4 Rehabilitacién de camino No Aplica . $458,136.53 0.92%
5 Rehabilitacion de camino tramo No Aplica - 1 $475,865.87 0.95%
6 Rehabilitacion de camino tramo No Aplica $59,483.23 0.12%
47 Rehabilitacion de'camino = No Aplica $213,122.75 0.43%
8 Rehabilitacién de camino No Aplica $452,186.30 0.90%
9 Rehabilitacion de camino No Aplica $300,704.19 0.60%
10 || Construccion barda perimetralen | go;o05 Educativo | $198,975.31 0.40%
jardin de nifos \ e
j1 | Construccion barda perimatral en Rezago Educativo | $330,711.87 0.66%
centro de atencion multiple ~ :
12 -| Rehabilitacion de camino No Aplica $304,155.05 0.61%
13 ggnstruca‘on d;e barda pe?metral en ‘Rezago Educativo $137,485.41 0.27%
escuela primaria \ - .
14 Rehabilitacidn de camine b No Aplica . $237,932.94 0.48%
15. Rehabilitacién de caminc e No Aplica .~ $47,586.59 10.10%
16 Rehabilitacion de caminos . No Aplica $523,584.14 1.05%
17 Rehabilitacion de camino\ - No Aplica $178,494.77 0.36%
18 | Rehabilitacién de camino.; No Aplica $142,795.81 . ]0.29%
19 Rehabnlrtacnon de cammos | No Aplica $333,129.91 0.67%
20 Construccién de samtanos Cahdaq y Espacios $275,654.08 0.55%
. de la Vivienda T :
~ Construccion de techado en drea o - | _— L
21 deportiva y/o cultural en escuela Rezago Educativo | $1,201,456.80 = | 2.40%
secundaria : ' .
Construccion de techado en area Voo )
22 deportiva y/o cultural'en escuela Rezago Educativo ~ | $753,736:53 11.51%
i secundaria técnica 2 ' . Y
Construccién de techado en érea K )
23 deportiva y/o cultural en escuela Rezago Educativo | $750,831.04 1.50%
primaria ' R o o
24 E;’:ﬁ‘;‘:ﬂf’:aﬂ: barda pe"'“etf"\e" | Rezago Educativo | ss02.801.19 101%
s C°""‘““M:°fg‘°:‘ barda ?}“me‘"" €7 | Rezago Educativo $217.17204 | 043%
‘126 | Construccidn de concreto hndtéulleo -1 No Aplica $1.712,14641  [342% .
77 . | Rehebilitecion de cemino . * No Aplica $9,519.72 10.02% -
26 | Rehabilltacién de camino > .| No Aplica $56,523.34 0.11%
29 - mﬁ" desulsenescuels " |perpgo Educativo [$538,17069 | 108%
. ‘ ol b prwyocios de Incidonda complementaria | $11,096,396.71 | zz.ms
: L = Total | $50, 020,819.39 |
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Figura 2. Modelo General de Procesos clave de la gest

Municipic Santiago Papasquiarc
Ejercicio Fiscal 2017

L

n del FISM en Santiage Papasqularc

i6

- B

1. Planeaciéon y
seleccion de
prioridades

obra

2. Desarrofio de
4. Entrega de la proyectos
individuales

A. Tmnspaa’encéa y rendicién de cuentas

G

3. Egecucmn de la
obra

Fusnte: tlaboracion propia a partir de procesos clave contemplados en manua! general de procedimientos
de! runicipio de Santaico Papasquiaro.

Tabla 8. ﬁVQ‘C@s@s clave en Ja gestion del FISM

Numero de Nembre del proceso Actividades ‘Areas Responsabies
pProceso :
s Propuestas de edificacion con el -
1 Propuestas de abra L . Direccion de Obras Publicas
5 opiniones de otras areas
Presidencia Municipal
7 Analisis de prioridad de Determinar viabilidad y Direccion de Obras Publicas
obras prioridad de |as obras Direccidn de Finanzas y
Sl Administracion
Analisis de propuesta Visto bueno de Presidencia S . -
3 ' - o Presidencia Municipal
de obras Municipal
Analisis de proyectos ; Cabildo
4 individsaleys - Analisis de prioridades Presidencia Municipal
: COPLADEM
. Programa General de Definicion del Programa S .
5 Obra General de Obra Direccion de Obras Publ:;as
e - Disefio del c
Elaboracion de D'.Se ,d§ proye to( . iy .
6 S arquitectonico y estudios Direccién de Obras Publicas
proyectos individuales . o
; preliminares
Validaciony ~Analisis de.costos, precios Direccion de Obras Publicas
7 preparacion de unitarios y explotacion de Direccion de Administracion y
presupuesto INSUMos Finanzas
aboracion gde proyecto ‘ '
R el . i de proy Preparaaon de obra Responsable de obra
ejecutivo. de obra . >
idn con Comunicacion de ben fcno a .
9 R;e%_m.ov : ehcros Comité de Obras Publicas
beneficiarios. de obras. e de la obra - . )
! ) Analisis de particularidades de . :
Convocatoria a C. : ! o
10 . obra, requisitos y tiempos de Cormision convocante
contratistas « ’,
: ejecucion
s Analisis de propuestas de
1 Andlisis de propuesta lisis de propuestas d Comisién convocante

para adjudicacién

presupuesto, entre precio,

s,’%
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Tabla 8. ’@m@%@é clave en la @@Sﬁ@% &@E FIShA

Niryero de ‘ S \ i T
proceso Nombre def @mf@@s@ . &muwd@d@% Aveas Respensables
) calidad, cronograma de
ejecucidn, condiciones de
pago y certeza juridica y fiscal
12 Firma de contrato ‘ Ftrm.adg contrato.con - Presidencia Municipal
especificaciones y requisitos
. Anélisis de avance fisico.y ,

13 Vigilancia de ejecucion financiero - Comité de obras

de obra ' Supervisién de obra Direccion de Obras Publicas

, ~ ; Verificacion de avance real
14 Anélisis.de a_nticiposy s kAutorizag.ién Qe pago de Direccion de Obras PUblicas
estimaciones estimaciones
, ‘ Analisis de garantia de , :
15 Tramites de pagos' anticipos, cumplimiento de Direccién de Finanzas y
= contrato. Administracion
Pago a contratista
Documentacion de .
16 Entrega de obra expediente de entrega- Direccién de Obras Piblicas
: recepcion ‘
Recepcion, satisfaccion.
7 Apropiacién de ié ' Apromacuon para Comunidad de beneficiarics
comunidad mantenimientp y vigilancia de e
.|\ operacién en condiciones. ‘

Fuente: Manual General de Proce&!mlenws del Gob!erno de Santiago Papasquiaro
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Mfcmpmces«os de la gestlcm del FISM en Santnago Papasquiaro /
m:mpmcmos/m FISRA Samﬁago Papmquhro .
Pmnidmd'a » cmmm mm I::'oom | b Dirccién do Sivameas y Com;? l:;:;bm Somisien ?
Municips , v -
h 3 N
] . RO S -
R o . ’
& : N . RERTN |
g 1 1 i
] propectes i W et I T ol
g@ L indvchailn ] 'L/, / e chasles u-.wus
£ 1
& )
: == * | ]
bl drcve. i Bnéiitin de
adjutintdn
; t 5
8 I , Vigan e | ’ . ! ’ ’ Anibies do
g Fena @ contmm e de b e srascpasy
1] | G L .
&
Tomde dr pagoes
jg [ I
5 e ;
h N ' 1 AORAZOn &2 b
trtrags oo atra o @
ﬁg‘ : N —_— ]
£ ‘ |
e — !
j o 1




PERIODICO OFICIAL.

PAG. 129

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)

Municipio Safntnago Papasquiaro
Ejerc»cio l’;sqa! 2017

Vi

Amexw 3. Tablere de comtrol de fa trayest@ria de ia gesﬁiétn del mm

lehh@ Tabﬁ@mdb:on&dmbmhﬁpﬂmlmhmummdchﬁmwmﬂad&%

*0?{7

Mﬂ'um oe ! uv&mn ot aouvm &

P
.

gestién del Fondo en Samhgo Pap@squiam

L Mnmyanndnwchhs

‘ i 2010 1 2018 2020

Indicador - = \

.| Némero | Porcentaje | NGmero, | Porcentaje | NGmers | Porcentaje
Pobreza 33152 | 6460 | 21574 | 4596 |- oo
Pobreza Extroms ‘ 8,925 1739 | 937 200 |,
Carencia porCai:dadyEspaaos'. o 2a : I
de le Viviend - 8383 1634 2056 428
'%"d" porAccesoalos < - | ye060 | 2777 | ss2a | 1262
4




PAG. 130

PERIODICO OFICIAL

Meo.

WNSTTUTS DE EVALUASICH POLITICAS
SGBLICAS OFi. ESTADO HF DURANGE

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la’

Infraestructura Social:Municipal (FISM)
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Anexo 4. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y
observaciones

Acciones propuestas "

Resultados esperades

Realizar un diagnastico de las
necesidades de infraestructura
social, principaimente; sobre
aquellas carencias sociales que
e} municipio de Santiago
Papasquiaro puede atender con
el FISM.

Realizar un diagnostico de las
necesidades de infraestructura
vinculadas con las carencias de
calidad y espacios de:la-vivienda y
de acceso a los servicios basicos de
la vivienda, principalmente, con®
aquelios subindicadores que se
pueden atender con el Catdlogo
FAIS. ;

Certeza sobre jos desafios del
municipio en las carencias
sociales. Toma de decisiones mas
informada acerca de la
focalizacion de obras con mayor
efecto en jos indicadores.

Considerar aguelios proyectos
con efectos més directos en la
mitigacion de las carencias
sociales que el municipio de
Santiago Papasquiaro puede
atender.

Considerar la'tabla 3 de este
informe sobre aquellas obras de
incidencia directa gue tienen
efectos todavia mas directos en los
subindicadores de fas carencias de
calidad y espacios de la vivienda y
de acceso a los servicios basicos de

la vivienda. ' '

Mitigacion mas efectiva y directa
de fas carencias sociales en el
municipio de Santiago
Papasquiaro.

Considerar la concurrencia con
otros recursos federales para
potenciar los efectos del FISM

en la mitigacion de las carencias

sociales.

Considerar la tabla 6 de este
informe sobre aquellos recursos
federales que pueden concurrir con
el FISM para potenciar los efectos
de los recursos en la mitigacion de
los subindicadores de las carencias
de calidad y espacios de la vivienda
y de acceso 3 los servicios basicos
de la vivienda, o de cualquier otra
prioridad de desarrollo del
municipio, plasmado en el Plan
Municipal de Desarrolio.

Mitigacion mas efectiva y directa
de las carencias sociales en el
municipio de Santiago
Papasquiaro.
Mitigacion mas efectiva de los
desafios de desarrolig que asume
el municipio en el Plan Municipal
de Desarrollo.

Disehar indicadores municipales
sobre la percepcion de la
comunidad en las obras de
infraestructura.

Construir indicadores y sus
respectivas fichas sobre la
satisfaccion y percepcion de la
comunidad en fas obras de

infraestructura.

Certeza de la retroalimentacion
de la comunidad hacia las obras
que funcionan y no funcionan
como se esperan. Certeza del
grado de valor publico creado en
aspectos del desarrolio que el
municipio puede atender.

Fomentar la coordinacién entre
dependencias del municipio y
otros érdenes de gobierno

Continuar e institucionalizar los
mecanismos actuales de
coordinacion entre dependencias
del gobierno municipal.

Alineacién de la administracion
municipal alrededor de las
prioridades, metas y cbjetivos
asumidos por @l gobierne.
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Anexeo 5. Indicaderes de pobreza asceciados a la vivienda desaga’ega&m en
. Santiago Papasquiaro -

Tabla 10. Viviendas con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda segiin las
combinaciones posibles del indicador desagregado en Santiago Papasquiaro (2015)

Neo. 2010 Lt 201%
carencias A ) E ¢ Total % Total %
® B - Co. 251 894 463 18.59
1 corencia - ® - - 630 22.43 617 . 2477
- - ® - 175 6.23 o 1n 4.05
- - - e 9 ) 0.32 409 16.42
°, ® B - 265 ~'943 401 16.10
® - -] - 117 417 59 2.37
® - - ® - 0 . 31 124
2 carenclas -
- - ® 3 - -0 Lo [o]
e ] - 521 ) 18.55 107 4.30
- ° - ® 9 0.32 13 0.52
® ® ® - 786 27.98 228 9.15
3 earencias B e ° ® - 0 : 27 d 108
@ e - ® g 0.32 19 0.76
@ - ) & - 0 ~ - 0
4 carencias ® [ ® ® 37 132 16 0.64
' Total 2,809 100 2,491 100

Fuente: estimaciones propias a partir de la informacion del Censo de Poblacion, y Vivienda 2010 del INEGI y de Ia Encuesta Intercensal 2015
det INEGI.

Mets: A, indicador de carenicia de acceso al agua; D, indicador de carencia de servicio de drenaj
etectnicidad; C, indicador de carencia de servicios de combustible.

e; £, indicador de carencia de servicios de

Tabla 11. Viviendas con carencia por calidad y espacios de la vivienda de la vivienda segin las
combinaciones posibles del indicador desagregado en Santiago Papasquiaro (2015)

No. : 2010 2015
caronciss W T H ~ Yotal % Total %
s - - s 1,222 62.25 512 50.95
% earencls ———____® . 8 ‘ : 0 20 193
o - ° < 60 3.06 25 249
s N s e 345 17.58 328 3264
o P - B - 0 - 0
® - . - < 138 7.03 28 279
® X B o T 108 550 - - 63 6.27
2 earoncias —— : . 5 046 2 0.40
o ® - g 0.46 . 0
- ® - @ - 0 7 0.70
e ® - 36 ; 1.83 - 4]
B e 6 - 0 - 0
3 caranciag ® @ < ® - 0 4 . 0.40
i ® - ® 36 1.83 14 139
4 carencles ] e ® - - 0 - T 0
Total 1,963 ico 1,605 100

Fuente. estimaciones p}apias 2 partir de la informacion del Censc de Poblacion y Viviendz 2010 del INEGI y de Ia Encuests Intercensal 2015 dal

INEGL .
Mota: P, indicador de carencia por material del piso de la vivienda, M, indicador de carencia por material de los mures de s viviends, T,

indicador de carencie por material'de techos de la viviends, M, indicador de carencia por indice de hacinamiento de la viviendsa.
POl matens p:

¥®
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“En la’ 'ciu'da’d ‘de Durango’,"’ Durango: siendo las 16:24 Dieciséis horas con veinticuatro
minutos del dia (29) veintinueve de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (50) cincuenta paginas
utiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion Estratégica del Fondo de
Aportaciones = para Ja Infraestructura - Soaai del Mun|c1p|o de Santiago Papasquiaro,
corresponde con el texto aprobado por el COF\SEJO General del Instituto de  Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNAN!MIDAD de votos, mismo que'
esiuvo a a wsta de los mtegrantes de dicho Consejo en su Vigésima Quinta Sesion
Extraordinaria, celebrada én primera convocatoria el 26 de noviembre del presente afio,
situacién que certifica para los ef_eétos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan
Gamboa ~ Garcia vy Consejera Aqministraddra del Patrimonio;: _Mgr’ia Cecilia -Amatoén
Grajeda; Rubricas. = . . ' \ e ’ ‘

/Q /:

Mtro. Juan Gamboé ﬁarcla e

D'rector General . ¢ 5*;;
“‘., ~ ‘1 \j

del Instituto de Evaluacubn de Polltncas -

T
[

Pablncas>,3dei E\stado de Durango.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICI IPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE INTEGRAN LAS COMISIONES
PERMANENTES Y UNA TEMPORAL DEL PROPIO GRGANO SUPERIOR DE DIRECCION.

ANTECEDENTES

1. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto
por el que se re reforman, adnc&onan y derogan diversas disposiciones de ia Constuﬁucnén Politica de
los Estados Unidos Mexucanos en matena politlco electorai" = '

2. En fecha seis de marzo de dos mil catorce se publico en el Periédico Oficial del Gobiemo del
E:stado de Durango, el Decreto niimero ciento veintiocho de la LXVI Legusia&ura del Congreso del
Estado de Durango, medlante el cuai se reformé la Constitucion Pohfrca del lEstado Libre'y Soberano
de Durango. ,

3. El veintitrés de mayo de dos mil c‘étorce, consecuencia de esta Reforma Constitucional federal, se
publico en el Diario Oficial de fa Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

4. Con fecha fres de julio de dos mil calorce, se publico en el Periddico Oficial del Gobiemo. del
' Estado, el Dacreto nimero ciento setenta y ocho de.la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, que contiene la Ley de lnstltuc:ones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.

§. El veintiuno de sepﬁemtbre de dos mil qumce el Consejo General aprobd la estructura y funciones
m las Comisiones necesarias para el desempefio de las funciones del Organo Superior del Instituto,
integradas por tres consejeros electorales, cada una, actuando uno de ellos como presidente, quien
am @ respongglls de rendir los mfonnes o presentar los dlctémenes 0 uesolucsones de los asuntos
e ‘es enpamismien.
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tres por el que sg,ratiﬁca la rotacion de las presidencias de las Comisiones permanentes de dicho
drgano colegiado, para el periodo 2016-2017.

7. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, se public en el Periddico Oficial del gobiemo del
estado, el Decreto nimerc ciento ochenta y seis de la LXVII Legislatura def Congreso del Estado de
Durango, mediante el cual se reformo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango.

8. £l veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo nimero veinticinco, el
Grgano Superior de Direccion ratifics la rotacion de las presidencias de las Comisiones Permanentes
para el periodo 2017-2018. '

9. Con fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, en Sesién Extraordinaria nimero veinticinco,
el Organo Superior de Direccion emitié el Acuerdo IEPC/CG99/2018 por el que se aprobaron las
modificaciones y adiciones acordadas por la Comision de Reglamentos y Nommatividad al
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de! Estado de Durango, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Durango en su edicidén nimero 26 Extraordinania, del catorce de agosto de dos mil dieciocho.

10. £l once de sepliembre de dos mil dieciocho, la Junta de Coordmacsén Politica del Senado de fa
Republica, emitié fa convocatoria publica para ocupar el cargo de Magistrado Electoral Loca entre
otros, para el Tribunal Electoral del Estado de Durango.

11. El catorce de septiembre de dos mil déécéocho, en Sesion Extraordinaria numero 30, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aprobd el
Acuerdo IEPC/CG104/2018, por el que se determina, de manera provisional, la integracion de las

Cmmssscs’m del pmpm Organo Superior de Direccion.

12. Los d as dos y &ras de octubre de eios mil dsecsocho las Comisiones permanentes del Consejo
@@mm@ mﬂebmm Sesm para ‘aprobar la rotacion de la presidencia de cada una de ellas.

%& [E:E cinco de mbre de dos mil dsecaocho en Sesidn Extraou‘imana numero ﬁmmta y uno, el
ﬁmmeje w de esite Instituto Electoral, ratificé a rotacidn e mﬁagrapbn de las comisiones
ian m e periodo 2018 - 2019, de manera provnsnonal y hasta en {anto se integrara

e el Prgano Superior de Direccion, | |
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14, El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General
de! instituto Nacional Electoral, designd a las ciudadanas Maria Cristina de Guadalupe Campos
Zavala y Norma Beatriz Pulido Coral, asi como al ciudadano José Omar Ortega Soria, como
consejeras y consejero electorales integrantes del Organo Superior de Direccién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con efectos a partir del uno de
noviembre de la presente anualidad. '

45. Con fecha uno de noviembre de dos mil dieciccho, en Sesion Especial, las personas referidas en
el antecedente anterior, rindieron protesta del cargo conferido ante el Consejo General del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

16. El 16 de noviembre de dos mil dieciocho, en Sesién Extraordinaria nimero cuatro, la Comision
de Reglamentos y Nommatividad del Consejo General del instituto Electoral y de Participacion
Ciudacana del Estado de Durango, aprobd modificacionas y adiciones al Reglamento de Comisiones
del propio Organo Superior de Direccion..

47. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el licenciado Francisco Javier Gonzalez
Pérez, presentd en este Instituto Electoral su formal renuncia al cargo de Consejero Electoral que
habia venido desempefiando en este Organismo Piblico Local desde el cuatro de septiembre de dos
mil quince. ' /

18. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria numero treinta
y siete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, emitid el Acuerdo IEPC/CG1 19/2018, mediante el cual aprobé modificaciones y adiciones
al Reglamento de Comisiones del propio Organo Superior de Direccion.

Con base en lo anterior, y
CONSEDERANDQ
50 Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en la Base V, inciso C

41 que en las entidades federativas las elecciones. locales estaran a cargo de
ocales, en los tminos de la propia Constitucion.

isio en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Politica de
icanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana es la autoridad que tiene a su cargo la.
organizacion de las elecciones, asi como de los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su
caso, de consulta popular, para lo cual goza de autonomia ensu funcuonamnento e independencia en

sus decisiones.

Ilf. Que el articuio 98, pérrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los Organismos Piblicos Locales estaran dotados de personalidad juridica y
patrimonio pmpuos Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, la Ley, las constituciones y leyes locales.
Serén profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

i¥. Que en el mismo orden de ideas, el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango establece que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana es la
aytoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, de conformidad con las
alribuciones conferidas en Ia propia Constitucion Federal y las leyes, asi como de los procedimientos
de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de autonomea en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. o

V. Que conforme a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 139 de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, en comelacién con el 81 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Consejo General es el Organo de
Direccién Superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, mdependencaa maxima publicidad y ob;et:vndad guien todas sus

actividades.

VI. Que el articulo 86 de Ia Ley de Ensﬁtuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango establece que el Consejo General iintegrara las comisiones que considere necesarias para

eﬂ <§esempeﬁo de sus atribuciones y las que le sean delegadas por el Instituto Nacsonal Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en Ea iegasiacuén ap licable.

Dichos 6rganos aﬁmkares se deberan integrar con tres consejeros electorales en cada caso, ademés
el citedo preceplo jur dm establece que las comisiones en fodos los asuntos que les encomienden

deberan mmw un pmyecto de resolucaén o dictamen.
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V. Que el articulo 88, parrafo 1, fraccion XXV, de la citada ley comicial local, establece que es
atribucion del Consejo General del Instituto, emitir los acuerdos que sean necesarios para hacer
efectivas las disposiciones contenidas en la ley.

Vill. Que el articulo 23 del Reglamento de Comisiones del Consejo General de! Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Durango sefiala que las Comisiones Permanentes se

conformaréan con tres consejeros electorales designados por mayoria de votos del Consejo General,
en términos de la Ley, de los cuales uno sera su Presidente; todos ellos con derecho a voz y vofo;
asimismo establece que podran participar en ellas, con derecho de voz, pero sin voto, los
representantes, por si o por medio de quien tengan acreditado como suplente ante el Instituto, salvo
en la de Seguimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional; Seguimiento y Revision del
Ejercicio Presupuestal; Quejas y Denuncias, y Fiscalizacion. |

IX. Que el articulo 24 del Reglamento ae Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacian Ciudadana del Estade. de Durango, establece el procedimiento de rotacion de la
Presidencia, sefialando que en todas las Comisiones, el periodo durara un aflo, contado a partir del
dia de la designacion y fa integracion de la comision sblo podra modificarse cada afio por mayoria
calificada del Consejo General, ademas el referido articulo en su numeral 2, establece que a la
conclusion de dicho periodo, fos integrantes de la Comision correspondiente, designaran de comin
acuerdo a la Consejera o Consejero Electoral que asumira las funciones de Presidente, respetando
las reglas de rotacion entre todos. sus mtegrantes y dicha designacion deberé ser ratificada por el
Consego General del Instituto.

X A efecto de dar cumplimiento a la disposicion anterior, el cinco de oc&ubre de dos mil dieciocho,
en Sesion Extraordinaria nimero treinta y uno, el Consejo General de este Instituto Electoral, ratifico
la rotacion e integracion de las comisuones permanentes para el periodo 2018 - 2018, de manera
provisional y hasta en tanto se mtegrara debidamente e Organo Superior de Direccién; lo anterior,
debido a que el cuatro de septiembre de dos mil dieciocho concluyeron el encargo como consejeros
electorales la y los ciudadanos Esmeraida Valles prez Femando de Jesus Roman Quifiones y
Manue! Montoya del Campo. ‘

|

Xi. Que el treinta y uno de octubre de dos mil d|ecuocho en Sesion Extraordinaria, el Consejo

General de! Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG1369/2018, desrgnd) a las
ciudadanas Marfa Cristina de Guadalupe Campos Zavala y Norma Beatriz Pulido Corral, asi como al
uudadaw José Omar Ortega Soria, como consejeras y consejero electorales integrantes del Organo
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Superior de Déreg@ééh del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
con efectos a partir del uno de noviembre de la presente anualidad.

De tal manera que el uno de noviembre de dos mil dieciocho, en Sesion Especial, las personas
referidas en el parrafo anterior, rindieron protesta del cargo conferido ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. .

%il. Que el articulo 5, numeral 1, fraccion it del Reglamento de Comisiones del Consejo General de!
instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, sefala que el Organo
Superior de Direccion infegrara comisiones temporales para efectos de que sus integrantes
formulen opinion a las instancias competentes, anies de que el proyecto sea aprobado para su
presentacion al propio Consejo General, debiendo ser entre ofras, la del Programa de Resultados

Flectorales Preliminares.

Xill. Como se refirié en ios anteceden‘aes, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, la
Comision de Reglamentos y Normatividad del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aprob6 modificaciones y adiciones al Reglamento
de Comisiones del propio Organo Superior de Direccidn.

B3sicamente las modificaciones y adiciones consistieron en escindir la Comisidn permanente de
Capacitacion, Educacion Civica y Participacion Ciudadana en dos comisiones y establecer sus
atribuciones, de manera permanente, quedando bajo e tenor siguiente: :

1. La Comision de Capacitacion, y
2 La Comisién de Educacion Civica y Participacion Ciudadana

En ese orden de ideas, como se refirio en los antecedentes, el veintidds de noviembre de dos mil
dieciocho, en Sesion Extraordinaria nimero treinta y siete, el Consejo General del Instituto Electoral
'y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aprobd las modificaciones y adiciones
referidas, en los términos aprobados por su Comision de Reglamentos y Normatividad. ‘

XV, Por ofra paﬁs. como se estab!ec\':ia,en los antecedentes, el once de septiembre de dos mil
dieciocho, la Junta de Coondinacion Politica del Senado de ia Republica emiti6 la convocatoria
plblica para ocupar el cargo de Magistrado Electoral Local, entre ellos, para el Tribunal Electoral
del Estado de Durango. ‘ ‘
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Es el caso que el licenciado Francisco Javier Gonzélez Pérez participd en dicho proceso de
seleccion, y una vez agotadas las etapas correspondientes, el trece de noviembre de dos mil
dieciocho, el Senado de la Repiiblica lo design6é como Magistrado Electoral del Tribunal Electoral
del Esirado de Durango, y el siguiente dia quince rindi6 la protesta de ley ante dicha Soberania
cargo con efectos a partir del nueve de diciembre de la presente anualidad. En ese sentido, como
ha quedado puntualizado en los antecedentes, presentd su formal renuncia al cargo de Consgjero
Electoral de este Organismo Pblico Local

XV. Que a partir del anéﬂisis del coménédo del articulo 119, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que dispone que la coordinacion de actividades
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo
Pablico Local, en el Acuerdo ciento ochenta y tres emitido por este propio 6rgano colegiado en
sesion extraordinaria 73 del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se aprobd que fuera el
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estade de Durango,
quien de manera permanente ps’eseda fa Comision de Vinculacion con eﬂ msmuio Nacional Electoral.

XVI. Aunado a lo amenor s dabie mencionar que las comisiones del Consego General de este
inststuto son organ@s de deliberacion colegiada, que lo auxilian en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales. Por lo tanio, dichas instancias constituyen el espacio idoneo para
generar acuerdos, §nformes, dactémenes y proyectos de resolucion de-los asuntos de su

competencia, de ahi que su debida mtegfacuén es fundamental para desarollar las actividades
inherentes al Proceso Electoral Local 2018 - 2019 -

XVE. Por lo manifestado, el Consejo Generaﬁdel Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango considera que es el oportuno determinar la conformacién de las' comisiones
permanentes para @ pericdo 2018-2019, y la temporal del Programa de Resultados Electorales
Preliminases (PREP) para el Proceso Electoral: Local 2018-2019, para quedar integradas como se
indica a continuacion:

integrantes
mmm&wwmm
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Comisién Presidente Integrantes
Licenciado José Omar Licenciado José Omar Ortega Soria
Quejas y Denuncias " Ortega Soria Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Seguimiento y Revision del
Ejercicio Presupuestal

Licenciada Mirza Mayela
Ramirez Ramirez

Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Licenciado Juan Enrique Kato Rodriguez

Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala

Seguimniento del Servicio
Profesional Electoral
Nacional

Licenciado José Omar
Ortega Soria

Licenciado José Omar Ortega Soria R

Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Mira. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala

Organizacion Electoral

Licenciada Mirza Mayela
Ramirez Ramirez

Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Lic. Norma Beatriz Pulido Corral

Representantes de Partidos Politicos

Capacitacion Electoral

Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral

Lic. Norma Beatriz Pulido Corral

Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Licenciado José Omar Ortega Soria

Representantes de Partidos Politicos

Educacion Civica y
Participacion Ciudadana

Licenciada Laura Fabiola
Bringas Sanchez

Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Licenciado José Omar Ortega Soria

Representantes de Partidos Politicos

Reglamentos y

Lic. Norma Beatriz Pulido

Lic. Norma Beatriz Pulido Corral

Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala

Normatividad Corral Licenciado José Omar Ortega Soria
Representantes de Partidos Politicos

Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Radiodifusion y Licenciada Laura Fabiola Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Comunicacion Politica

Bringas Sanchez

Licenciado José Omar Ortega Soria

Representantes de Partidos Politicos

Partidos Politicos y

Mtra. Maria Cristina de

| _Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala

Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez

Agrupaciones Pollticas Guadalupe Campos Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez -
Zavala ‘ = !
Representantes de Partidos Politicos
. Licenciado José Omar Ortega Soria” |
Transparencia y Acoeso 3 Licenciado José Omar Lic. Norma Beatriz Pulido Corral
la Informacion y de Orteqa Sofi —— =2 M - - ==
Archivos riega Soria Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez
Representantes de Partidos Politicos
. : Lic. Norma Beatriz Pulido Corral ;
Pm dd;{;@:gro.. Lic. Norma Beatriz Pulido Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez |
discriminacia Corral Licenciado José Omar Ortega Soria B

Representantes de Partidos Politicos

Vinculacién con @l INE

Licenciado Juan Enrique
Kato Rodriguez

Licenciado Juan Enrique Kato Rodriguez

Mira. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala

Lic. Norma Beatriz Pulido Corral

Representantes de Partidos Politicos
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Comisién Temporal del Consejo General

: ) Licenciada-Laura Fabiola Bringas Sanchez

Licenciada Laura Fabiola | Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala
Bringas Sanchez Licenciado José Omar Ortega Soria

Representantes de Partidos Politicos

PREP

A Ia fecha, derivado de la designacion de Magistrado Electoral del Tribunal Electoral del Estado de
Durango aludida, el Consejo General no est2 integrado en su totalidad con los siete consejeros (as)
electorales con derecho a voz y voto, por lo que, una vez que se concrele su debida conformacion,
la persona designada como consejera (o) electoral se incorporaria a los irabajos de las comisiones
que nos ocupan segun lo determine el Organo Superior de Direccién de este Instituto Electoral.

En virlud de los antecedentes y consideraciones sefialados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, pamafo segundo, Base V, Apartado A, pamafo primero y segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafo 1y 119 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 138 y 139 de la Consitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 81 y 86 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 5, 10, 23, 24, y demas relativos y aplicables del Reglamento de Comisiones del Consejo
General de! Instituto Electoral y de Pariicipacion: Ciudadana del Estado de Durango, este Organo
Superior de Direccion emite el siguiente: |

ACUERDO

PRIMERC. Se apﬂﬁeba la ihﬁegs’acibn de las comisiones permanentes y la temporal del Programa
de Resultados ‘EB&:ﬁo?rales Preliminares del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, conforme 3 k')s'dato;s precisados en los considerandos décimo

tercero y décimo séptimo del presente Acuerdo.

@E@UND{D Eh térmihos de lo dispuesto en los_considerandos décimo quinto y décimo sép:ﬁmo,
comesponde al !,ic.‘fjuan? Enrique Kato Rodriguez presidir la Comision de Vinculacion con el Inslituto

Nacional Electoral. I ‘
TERCERQ. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

I

“UARTO. 58 instruye ala /Secretaﬁa Ejecutiva notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional
Electorsl por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Crganismos Piblicos Locales.

7
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QUINTO. Publiguese la presente determinacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, en estrades, en redes sociales oficiales, asi como en el portal de infemet del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

Ef presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesidn extraordinaria niimero treinta y ocho del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de los Consejeros Electorales
Lic. Mirze Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabicla Bringas Sanchez, Mtra. Maria Cristina e
Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulide Coral, Lic. José C)mar%@ﬁega Soria, v el
Consejero Presidente, Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez, ante el ?eoretaréo,;\i&c. David Alonso

|

|

Arambuia Quifiones, que da fe. ﬁ}

J—

Lic. JuaN ENRIau kaTo roDRIGUEZ LIC. DAY
CONSEJEROPRESIDENTE

corresponde > g i ipacion Ciudadana del Estado de
firmas 3 Acuerdo del Conssio General de! Instituto Electoral y de Pamcnpac:m Ciudadana del

ﬁum::( G 60 Infegran las comisiones parmanentas y una temporal del propio Organo Superior de Direccién, identificado con
: ~ EPCICG120/2016.
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